ATA DA 24° (VIGESIMA QUARTA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DO 1°
(PRIMEIRO) PERIODO DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAGUAI - RJ.

Aos trinta e um dias do més de maio do ano de dois mil e doze, no Saldo
Nobre da Camara Municipal de Itaguali, sito a Rua Amélia Louzada, n°® 277
— Centro, reuniram-se 0s Senhores Vereadores para a 24% Sessdo
Extraordinaria do 1° periodo do ano de 2012. Procedida a chamada
nominal, responderam presente 0s seguintes Vereadores: Jorge Luis da
Silva Rocha — Presidente; Silas Cabral — Vice Presidente; Carlos Eduardo
Kifer Moreira Ribeiro — 1° Secretario; Vicente Cicarino Rocha; Luiz
Antbnio Vieira Coelho; Nisan César dos Reis Santos; Roberto Lucio
Espolador Guimardes e Marcio Alfredo de Souza Pinto, deixando de
comparecer 0s seguintes Vereadores: Lenilson Paes Rangel; Abeilard
Goulart de Souza Filho e Luis Roberto de Jesus. Havendo namero legal, o
Sr. Presidente declarou aberta a presente Sessdo e passou a Ordem do Dia,
solicitando ao 1° secretario que realizasse a leitura dos documentos
constantes de pauta: Parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo: Assunto: Projeto de Decreto Legislativo de autoria da Mesa
Diretora. Ementa: Revoga o Decreto Legislativo n° 13 de 27 de setembro
de 2011, e da outras providéncias. Relator: Ver. Lenilson. A Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redacéo, apds analisar a matéria em epigrafe opina
pela sua Constitucionalidade. E o Parecer. Sala das Comissoes, 31/05/12.
(@aa) Vers.: Carlos Eduardo Kifer Moreira Ribeiro, Marcio Alfredo de
Souza Pinto e Lenilson Paes Rangel. Despacho: Aprovado. . Inclua-se na
Ordem do Dia da préxima Reunido em 1° Discussdo. Em 31/05/12. (a)
Jorge Luis da Silva Rocha — Presidente. Parecer da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo: Assunto: Projeto de Emenda Aditiva a
Lei Organica Municipal. Ementa: Acrescenta o 85° ao Art. 283 da Lei
Organica do Municipio de Itaguai, e da outras providéncias. Relator: Ver.
Lenilson. A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, apos analisar a
matéria em epigrafe opina pela sua Constitucionalidade. E o Parecer. Sala
das ComissoOes, 3105/12. (aa) Vers.: Carlos Eduardo Kifer Moreira Ribeiro,
Marcio Alfredo de Souza Pinto e Lenilson Paes Rangel. Despacho:
Aprovado. Inclua-se na Ordem do Dia da proxima Reunido em 1°
Discussdo. Em 31/05/12. (a) Jorge Luis da Silva Rocha — Presidente.
Parecer_da Comissdo_de Constituicdo, Justica e Redacdo: Assunto:
Projeto de Lei de autoria do Vereador Nisan César dos Reis Santos.
Ementa: D& denominacéo a Logradouro publico, e da outras providéncias.
Relator: Ver. Marcio Pinto. A Comissdo de Constituicdo, Justica e




Redacdo, apds analisar a matéria em epigrafe opina pela sua
Constitucionalidade. E o Parecer. Sala das Comissdes, 22/05/12. (aa) Vers.:
Carlos Eduardo Kifer Moreira Ribeiro, Marcio Alfredo de Souza Pinto e
Lenilson Paes Rangel. Despacho: Aprovado. Inclua-se na Ordem do Dia da
proxima Reunido em 1° Discussdo. Em 31/05/12. (a) Jorge Luis da Silva
Rocha — Presidente. Parecer da Comissdo de Financas e Orcamento:
Assunto: Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo. Ementa: Altera
dispositivos da Lei n° 2.786, de 18 de junho de 2009, que reestruturou o
Conselho Municipal de Educacdo de Itaguai e da outras providéncias.
Relator: Ver. Roberto Lucio. A Comissdo de Financas e Orgamento, ap0s
analisar a matéria em epigrafe opina favoravelmente quanto a sua
aprovagdo. E o Parecer. Sala das Comissbes, 31/05/12. (aa) Vers.: Silas
Cabral, Marcio Alfredo de Souza Pinto e Roberto Lucio Espolador
Guimardes. Despacho: Aprovado. A Comissdo de Finangas e Orcamento
para emitir parecer. Em 31/05/12. (a) Jorge Luis da Silva Rocha —
Presidente. Parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo:
Trata o0 presente de “Emenda Modifica” a Lei Orgénica, alterando 0s
termos do artigo 45 do inciso | e Inciso Ill, cuja ementa traz o seguinte:
“Altera o Art. 45 e incisos I e III da Lei Organica do Municipio de Itaguai.”
Relator: Ver. Lenilson. A presente matéria tem como escopo a
regulamentacdo local do preceito constitucional que trata o numero de
Vereadores nos Municipios. Notadamente, verifica-se que a Emenda a Lei
Organica n° 60/2011, deixou margens a discussé@o quando simplesmente
trouxe para 0 nosso ordenamento local o contido na Emenda Constitucional
58/09, ndo estabelecendo critérios para sua aplicacdo. Verifica-se que a
Constituicdo determinou através do seu Art. 29, que o Municipio
promulgara sua Lei Organica, atendidos os principios contidos nesta
Constituicdo e os seguintes preceitos, entre outros: Art. 29 - ... IV — Para a
composicdo das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de:
e)17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até¢ 120.000 (cento e vinte mil) habitantes;” Primeiramente
cabe ressaltar que, ao nosso sentir, 0 modo como foi redigido o aludido
paragrafo desatende a finalidade constitucional, uma vez que a expressao e
dotada de grande indeterminacédo, ao passo que 0 mandamento determina a
fixacdo, o que quer dizer estabelecer um numero certo. N&o parece também
condizente com o principio da democracia representativa que uma clausula
de aumento de Vereadores automatica a valer para os proOximos mandatos,
sem que os representantes destas legislaturas futuras possam avaliar da
pertinéncia e a necessidade de se aumentas o numero de Vereadores. Além
disso, o referido pardgrafo faz mencdo a uma regra Constitucional
normatizada pelo Supremo que foi revogada pela Emenda Constitucional
n° 58/09 , que alterou o inciso 1V, do Art. 29, da Carta da Republica.
Comparando-se com a redacdo anterior, percebe-se que a supracitada




produziu duas alteracdes de significativo relevo: a) fixou apenas o
parametro maximo do numero de vereadores por Camara Municipal,
substituindo os intervalos do texto original, o qual previa minimo e
maximo. b) retirou a expressdo “proporcionalidade” do caput do inciso,
reforcando a tese da autonomia da Lei Organica do Municipio na sua
prerrogativa de fixar a composicdo das Camara de Vereadores (é claro,
atendido o limite m&ximo), uma vez que a redacdo anterior, ainda que
resguardasse a autonomia da LOM para tanto, gerava significativa reducéo
na discricionariedade e comprimia a liberdade do Legislador Municipal, na
medida em que determinava a verificagdo da populacdo do Municipio, em
propor¢cdo ao minimo e maximo ali previstos. Importante historiar que o
Art. 3° da EC n°58/09 pretendeu dar efeito retroativo as elei¢des realizadas
em 2008, em nitida afronta aos principios da anualidade eleitoral e
seguranga juridica, a qual foi prontamente reconhecida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.307, que retirou tal dispositivo do universo
constitucional. Deste modo, é tarefa do Legislador Municipal propor as
alteracOes pertinentes as respectivas Leis Organicas, no sentido de manter
ou elevar até o limite atualmente previsto a composicdo das Camaras de
Vereadores, devendo a discussdo ater-se as peculiaridades locais,
considerando aspectos geograficos, como a distribuicdo de bairros, fatores
historicos, dentre outros. O Professor Audic Cavalcante ao discorrer sobre
a nova redacdo constitucional, assim discorre: “As outras duas alteracdes
feitas serviram para fortalecer a argumentacdo de que a competéncia para
fixacdo do namero de edis é exclusiva da Lei Organica que deve encontrar
limite apenas no texto constitucional, devendo ater-se as peculiaridades
locais. A fixacdo apenas de parametro maximo deu mais poder a Lei
Organica — LOM, pois como dito, possibilitou e autorizou o legislador
municipal a fixar o namero de Vereadores, inclusive abaixo de 9 (nove) por
Céamara Municipal. Quanto a retirada da palavra proporcionalidade
reforcou 0 argumento de que para a composicdo dos Legislativos
Municipais ndo deve ser levado em conta somente 0 numero de habitantes
do Municipio, mas também fatores geograficos, historicos, dentre outros,
deixando para que a realidade local seja alvo de analise. Comparando o
texto pretérito com o atual, vé-se 0 qudo desnecesséria e indevida foi a
atuacdo do Poder Judiciario nesse episddio, tanto do TSE ao editar a
resolucdo, quanto do STF ao declara-la constitucional, uma vez que isso
serviu apenas para fomentar uma producdo Legislativa que em nada
alterou os fundamentos expressos pelo texto anterior ao da EC 58/2009. Ou
seja , a nova producéo Legislativa repeliu os fundamentos das malfadadas
decisdes judiciais e reconheceu a impossibilidade de fixacdo da quantidade
de edis por instrumento diverso da LOM, observados os limites impostos
pela constitui¢do.” (Dias, Audic Cavalcante Mota. OS Limites
constitucionais do poder regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral. A



resolucdon® 21.702/04, a Emenda Constitucional n° 58/09 e a controvérsia
da fixacdo do numero de vereadores. Jus Navigandi, Teresina, ano 16,
n.2816, 18 mar.2011. Acerca do prazo para que se promovam alteracdes na
Lei Organica do Municipio com objetivo de aumentar a composi¢do da
Camara para 0 mandato a iniciar em 1° de janeiro de 2013 é pacifico que
estende-se até a data de encerramento das convencdes partidarias,
conforme entendimento seguro do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. De
fato o TSE tem como consolidado o entendimento de que na fixacdo do
numero de vereadores, deve ser observado, o0 prazo estabelecido pela
Resolucao TSE n°22556/2007, a saber, “o inicio do processo eleitoral, ou
seja , o prazo final de realizacdo das convengdes partidarias”. Vale
transcrever decisédo recente do tribunal supracitado, ocasido em que, aléem
de ratificar o prazo para alteragdo das Leis Orgéanicas, deixa assente que
este € o veiculo normativo para se fixar o numero de vereadores para as
Camaras conforme ementa abaixo reproduzida. “Numero. Vereadores.
Fixacdo. Lei Organica. O TSE ja decidiu que a fixacdo do numero de
vereadores é da competéncia da Lei Organica de cada Municipio, devendo
essa providéncia ocorrer até o termo final do periodo das convencgdes
partidarias, conforme a Res.- 22.283/2008. Assim, afigura-se incabivel a
aplicacdo de Lei nova, datada de outubro de 2008, ao pleito ocorrido
naquele ano. Nesse entendimento, o tribunal, por unanimidade, desproveu a
agravo regimental. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
11.248/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 17.5.2011. NuUmero.
Vereadores. Fixacdo. Lei Orgénica. O TSE ja decidiu que a fixacdo do
numero de vereadores é da competéncia da Lei Organica de cada
Municipio, devendo essa providéncia ocorrer até o termo final do periodo
das convencdes partidarias, conforme a Res.- 22.283/2008. Assim, afigura-
se incabivel a aplicacdo de Lei nova, datada de outubro de 2008, ao pleito
ocorrido naquele ano. Nesse entendimento, o tribunal, por unanimidade,
desproveu a agravo regimental. Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n° 11.248/MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 17.5.2011.
Desta forma verifica-se que a presente emenda encontra-se devidamente
aprazada e plenamente cabivel. Doutro turno, temos ainda a autorizacdo
expressa na Lei Organica da fixacdo do niumero de vereadores por Decreto
Legislativo meio habil para dar publicidade aos atos, a saber: “[...] Camara
de Vereadores. Numero de cadeiras. Fixacdo. O que se contem no art. 29 da
Constituicdo Federal revela que o meio habil a fixacdo das cadeiras € a Lei
Organica do Municipio. Prevendo esta 0 aumento, uma vez ultrapassado
certo teto populacional, a publicidade mediante Decreto Legislativo, do
acréscimo de cadeira, ndo conflita com o preceito constitucional”. (AC. N°
11.270, de 17.1.94, rel. Min. Marco Aurélio.) Diante do exposto, em
atencdo ao principio constitucional da seguranca juridica, entendemos que
a presente Emenda atende aos pressupostos legais a que se propde. Sala das



ComissOes, 31/05/12. (aa) Vers.: Carlos Eduardo Kifer Moreira Ribeiro,
Marcio Alfredo de Souza Pinto e Lenilson Paes Rangel. Despacho:
Aprovado. Inclua-se na Ordem do Dia da proxima Reunido em 1°
Discussdo. Em 31/05/12. (a) Jorge Luis da Silva Rocha — Presidente. Nada
mais havendo para constar, o Sr. Presidente encerrou a presente Sessao,
marcando outra logo a seguir. N6s, Domingos, Joselaine e Milton, a
redigimos.




