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ATA DA 33t (TRIGESIMA TERCEIRA)
SESSAO EXTRAORDINARIA DO 2°
(SEGUNDO) PERIODO DE 2013 DA
CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAI -
RJ.

Aos doze dias do més de novembro do ano de dois mil e treze, no Saldo
Nobre da Camara Municipal de Itaguai, sito a Rua Amélia Louzada, n°® 277
— Centro, reuniram-se 0s Senhores Vereadores para a 33% Sessdo
Extraordinéria do 2° periodo do ano de 2013. Procedida & chamada nominal
responderam presente os seguintes Vereadores: Nisan Cesar dos Reis
Santos — Presidente; Marco Aurélio de Souza Barreto — 1° Vice Presidente;
Mirian Pacheco da Silva — 22 Vice Presidente; Vicente Cicarino Rocha — 3°
Vice Presidente; Noel Pedrosa de Mello — 1° Secretario; Carlos Eduardo
Kifer Moreira Ribeiro — 2° Secretario; Abeilard Goulart de Souza Filho;
Genildo Ferreira Gandra; Jailson Barboza Coelho; Marcio Alfredo de
Souza Pinto e Ver. Roberto Lucio Espolador Guimarées. Havendo namero
legal, o Sr. Presidente declarou aberta a presente Sessdo, passou a Ordem
do Dia e convidou o0 1° Secretario a realizar a leitura dos Documentos
constantes de Pauta: Parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo: Assunto: Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo.
Ementa: Altera dispositivos da Lei Municipal n° 3.105 de 11 de Junho de
2013 e d& outras providéncias. Relator: Vicente Rocha. 1- Parecer: As
organizagOes sociais inserem-se num contexto de reforma do Estado
Brasileiro; A Lei 9.637/91 instituiu um programa de publicizacdo de
atividades e servicos ndo exclusivos do Estado, transferindo-os para a
gestdo desburocratizada a cargo de entidades de caréater privado e, portanto,
submetendo-os a um regime mais flexivel, mais dindmico e mais eficiente.
A busca por mais eficiéncia justifica a implementacdo de um regime todo
especial, regido por regras que respondem a racionalidades préprias do
direito publico e do direito privado. Constitucionalidade do inciso XX IV
do Art. 24 da Lei n° 8.666/93: ¢é dispensavel a realizacdo de um processo
licitatorio para a celebracdo de contrato de gestdo, pois este se trata de um
convénio moldado por interesses reciprocos. Os setores de saude,
educacdo, cultura, ciéncia e tecnologia e meio ambiente, configuram
servigos publicos sociais. A Constituicdo Federal, ao mencionar que sao
deveres do Estado e da Sociedade e que sdo livres a iniciativa privada,
permite a atuacdo dos particulares, sem que para tanto seja necessaria a
delegacdo pelo poder puablico. Portanto, ndo incide o Artigo 175 da
Constituicdo, ou seja, ndo é necessario que se faca por licitacdo. A atuacéo
do poder publico pode ser viabilizada por intervencdo direta,
disponibilizando materiais aos beneficiarios, ou por intervencdo indireta,
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fazendo uso de seu instrumental juridico para induzir que os particulares
executem atividades de interesses publicos atraves da regulacdo ou atraves
do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos
voluntarios. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres
constitucionais esta submetido ao controle da Administracdo Pablica sob o
angulo do resultado. A atuacdo privada pode ser mais eficiente do que a
publica em determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que
marcam o regime de direito privado. O contrato de gestdo tem tipica
natureza de convénio e trata-se de uma forma de parceria entre o Estado e
os particulares. Através do repasse de recursos e bens publicos, o Estado
estd fomentando a atuacdo de particulares em areas dotadas de relevancia
publica. Essa natureza de convénio afasta a inconstitucionalidade das
dispensas de licitacdo previstas no art. 24, XXIV da Lei 8.666/93 e no Art.
12, 83° da Lei 9.637/98 - desde que observados o0s principios da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia. E inaplicavel ao caso o
artigo 175 da Constituicdo, que prevé a delegacédo de servigos publicos por
permissdo ou concessdo, sempre condicionada a licitagdo. O particular atua
por direito proprio, sendo totalmente descabida a exigéncia de licitacdo
para que o particular possa fazer justamente aquilo que sempre lhe era
licito executar, por serem “livres a iniciativa privada" e/ou "deveres da
Sociedade”. O Poder Publico ndo renunciou aos seus deveres
constitucionais de atuacdo nas areas de salde, educacéo, protecdo ao meio
ambiente, patriménio histdrico e acesso a ciéncia, mas apenas colocou em
pratica uma opcao valida por intervir de forma indireta para o cumprimento
de tais deveres, através do fomento e da regulacdo. Deve ser afastada a
incidéncia do Art. 37, XX | da CF, quanto ao procedimento de qualificacdo
como OS, porque tal ato ndo se configura como contratacdo no sentido
proprio do termo. Ao contrario, a qualificacdo consiste em uma etapa
inicial, pelo deferimento do titulo juridico de "organizacdo social”, para que
0 Poder Publico e particular colaborem na realizacdo de um interesse
comum, que consiste na prestacdo de servigos sociais para a populacdo. Os
requisitos legais do inciso | do Art. 2° da Lei 9.637 podem ser satisfeitos
por todas as associacOes interessadas. Portanto, ndo ha, na etapa de
qualificacdo, verdadeira disputa entre os interessados, ja que todos que
satisfizerem os requisitos poderdo alcancar o mesmo titulo de "organizacéo
social". O inciso Il do mesmo Artigo, traz a necessidade de aprovacao
quanto a conveniéncia e oportunidade. Portanto, atribui ao administrador o
exercicio de uma competéncia discricionaria. Porém, o fato desse artigo
condicionar a discricionariedade do Poder Executivo o deferimento da
qualificacdo ndo conduz a violacdo da Constituicdo, pois este dispositivo so
pode ser interpretado a luz do texto constitucional, com o respeito aos
principios que regem a administracdo publica, em especial os principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A propria lei
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compele o administrador a fixar critérios objetivos em ato regulamentar
para que exerca a competéncia que lhe foi deferida. Aléem disso, ha a
imposicdo de um procedimento administrativo formal, com aplicacdo da
garantia da ampla defesa, o que reforca a tese de que ndo ha espaco para
arbitrariedades da Administracdo no deferimento do titulo de "organizacéo
social”. Deste modo, a qualificacdo que caberia em tese a qualquer
interessado, s6 pode ser indeferida por critérios comprovadamente
objetivos e impessoais, fixados em harmonia com o que prega o Art. 20 da
Lei 9.637, cuja configuragcdo in concreto seja demonstrada por razdes
fundamentadas nos autos de processo administrativo. N&o ha violagdo a
Constituicdo pela auséncia de licitacdo no procedimento de qualificacdo, ja
que se trata, materialmente, de atividade de credenciamento, a ser
conduzido sempre com a observancia dos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica. Ndo ha que se falar em incidéncia do dever
constitucional de licitar no que diz respeito a celebracdo do contrato de
gestdo entre a entidade qualificada e o Poder Publico, ja que o contrato de
gestdo ndo consiste, a rigor, em contrato administrativo, mas sim em um
convénio. O Artigo 7°, caput, da Lei 9.637 prevé que a elaboracdo do
contrato de gestdo sera submetida aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, dentre outros. A
existéncia de dispensa de licitacdo ndo afasta a incidéncia dos principios
constitucionais da Administracdo Publica. Quanto a necessidade de
licitacdo nas contratacbes com terceiros, fazendo uso de verbas publicas,
temos que as Organizacfes Sociais ndo estdo sujeitas as regras formais nos
incisos do Art. 37, por ndo fazerem parte da Administracdo Publica
Indireta, mas sim apenas a observancia do nucleo essencial dos principios
definidos no caput. Ndo ha qualquer violacdo na Lei das OS aos principios
constitucionais que regem a remuneracdo dos servidores publicos. Os
empregados das organizacdes sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim
empregados privados. Por isso, sua remuneracdo ndo deve ter base em lei,
mas sim nos contratos de trabalho firmados consensualmente. O
procedimento de selecdo de pessoal, da mesma forma como a contratacéo
de obras e servicos, deve ser posto em pratica de modo impessoal e
objetivo, porém, sem os rigores do concurso publico. Se a “OS” ndo ¢
entidade da administracdo indireta, ja que ndo € de qualquer modo
controlada pelo Poder Pablico, ndo ha como incidir a regra do Art. 37, Il da
CF. Em relacdo aos servidores publicos cedidos, ndo ha qualquer violagéo a
Constituicdo. A lei preserva a remuneracao a que o cargo faz jus no érgédo
de origem, conforme o Artigo 14, 83° da Lei. Ndo ha qualquer
inconstitucionalidade nos88 1° e 2° do Art. 14 da Lei 9.637. Também ndo
hé& afastamento do controle do Tribunal de Contas acerca da aplicacdo de
recursos publicos. O termo “privativo", ao tratar, no Art. 4° da Lei, das
competéncias do Conselho de Administracdo, diz respeito apenas a
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estrutura interna da organizacdo social, sem afastar o a&mbito de
competéncia delimitado constitucionalmente para a atuacdo do Tribunal de
Contas. Importante ressaltar que as Organizagbes Sociais estdo
inequivocamente submetidas ao sancionamento por improbidade
administrativa, caso facam mau uso dos recursos publicos. Il - Concluséo:
Por fim conclui-se pelos requisitos legais de constitucionalidades e
juridicidade. E o Parecer que encaminho para os demais Edis. Sala das
ComissOes, 12/11/2013. (aa) Marco Barreto; Mirian Pacheco;
Vicente Rocha. Despacho: A Comissdo de Saude para emitir parecer. Em
12/11/2013. (a) Nisan César dos Reis Santos — Presidente. Parecer da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo: Assunto: Projeto de Lei de
iniciativa do Poder Executivo. Ementa: Cria a Escola Municipal de Danca.
Relator: Vicente Rocha. A Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacéo,
ap6s analisar a matéria em epigrafe, opina pela sua Constitucionalidade. E
0 parecer. Sala das Comissdes, 12/11/2013. (aa) Marco Barreto;
Mirian Pacheco; Vicente Rocha. Despacho: A Comissdo de Financas,
Orcamento, Controle e Prestacdo de Contas para emitir parecer. Em
12/11/2013. (a) Nisan César dos Reis Santos — Presidente. Nada mais
havendo para constar, o Sr. Presidente encerrou a presente Sess&o,
marcando outra logo a seguir. Domingos, Joselaine e Milton a redigimos.

Presidente Vice Presidente

Primeiro Secretario Segundo Secretario



