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RESPONSAVEL : CARLO BUSATTO JUNIOR

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO -
EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO CONTRARIO
A APROVAGAO DAS CONTAS DE GOVERNO, EM
FACE DE IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES
APONTADAS. RECOMENDAGAO. COMUNICAGAO AO
CONTROLE INTERNO PARA CIENCIA E ADOGAO DE
PROVIDENCIAS. COMUNICAGAO AO ATUAL
PREFEITO PARA CIENCIA E ALERTA. EXPEDIGAO DE
OFICIO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO PARA CIENCIA. EXPEDIGAO DE
OFICIO A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL -
STN PARA CIENCIA. CIENCIA A SECRETARIA-GERAL
DE CONTROLE EXTERNO/TCE-RJ. COMUNICAGAO
AO PRESIDENTE DA CAMARA PARA CIENCIA DA
DECISAO. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacao de Contas do Governo do Municipio
de ltaguai, relativa ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr.
Carlo Busatto Junior, encaminhada a este Tribunal de Contas para Emisséo de
Parecer Prévio, conforme previsto no artigo 125, inciso |, da Constituicado Estadual.

A documentacao da Prestacado de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
intempestivamente, a este Tribunal e, em razdo da auséncia de documentos

indispensaveis a competente analise, foi formalizado Oficio Regularizador —
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Processo TCE-RJ n° 214.693-5/20 — no qual, em decisdo Monocratica de
10.06.2020, foi decidida a sua complementacao.

Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a este
Tribunal, de forma tempestiva, os documentos solicitados, constituindo o Doc. TCE-
RJ n® 12.447-4/20. Apds analise consubstanciada em Relatério o Corpo Instrutivo
manifestou-se pela emissao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas

do Governo do Municipio de ltaguai, relativas ao exercicio de 2019, em face de
Irregularidades apontadas, com Comunicagdes; Expedi¢do de Oficio ao Ministério
Publico Estadual para conhecimento e providéncias que entender cabiveis e
Expedicdo de Oficio a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para ciéncia do

descumprimento do limite maximo de despesas com pessoal.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador-Geral, Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, em sintese, assim
se manifesta:

Em suas conclusées este Orgdo Ministerial concorda parcialmente com as sugestdes
do d. corpo técnico, opinando pela emissdo de parecer prévio contrdrio a
aprovagdo das Contas de Governo em exame, divergindo, no entanto, com as devidas
vénias, pela exclusdo de duas impropriedades e pelo acréscimo de outras duas, assim
como pelo acréscimo de duas irregularidades, além de outras medidas que propée sejam
acolhidas por este E. Tribunal

Conforme previsto no § 1° do art. 45 do Regimento Interno deste Tribunal,
introduzido pela Deliberacdo TCE-RJ n°® 294, de 27.09.2018, o presente processo
foi objeto de Decisdo Monocratica no dia 27 de outubro de 2020 para vista do
processo e apresentacdo de manifestacao escrita por parte do Sr. Carlo Busatto
Junior.

Para formalizagdo da Decisdo Monocratica, este Tribunal expediu o Oficio
PRS/SSE/CGC n° 9266/2020, de 28.10.2020, enderegado ao atual Prefeito, Sr.
Rubem Vieira de Souza, recebido pelo préprio em 05.11.2020, conforme se verifica
no arquivo digital “Recibo de Entrega do Oficio” anexado em 05.11.2020, iniciando
o prazo de 10 (dez) dias para vista do processo e apresentacao de manifestacao
escrita, com documentos comprobatorios, em face dos fatos apontados na
Prestacdo de Contas.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE ITAGUAI Conselheiro-Substituto — Relator



TCE-RJ
Fls. 2458
No. Processo: 211110-2/2020

T E“,( TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 211.110-2/20
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 4

Em atendimento aos termos da referida decisdo, o Sr. Carlo Busatto Junior,
Prefeito Municipal responsavel pela presente Prestagcao de Contas, apresentou, de
forma tempestiva, por meio do sistema informatizado e-TCERJ, sua manifestagao
escrita e documentos constituidos no Doc. TCE/RJ n° 032.778-5/20, os quais foram
imediatamente remetidos a Coordenadoria competente para que procedesse a
analise dos elementos apresentados.

Concluida a analise, retornaram os autos ao meu Gabinete, cujos Orgéos de
Instrucdo deste Tribunal, apdés exame dos elementos contidos no Doc. TCE/RJ n°
032.778-5/20, manifestaram-se, mais uma vez, pela emissdo de Parecer Prévio

Contrario a aprovacdo das Contas do Governo do Municipio de Itaguai, relativas
ao exercicio de 2019, em face das Irregularidades a seguir transcritas e das
impropriedades apontadas, com Comunicagdes e Expedicdo de Oficio ao Ministério
Publico Estadual, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis, e a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para ciéncia do descumprimento do limite
maximo de despesas com pessoal.

Na Sessao Plenaria de 27.01.2021, por meio de voto de minha lavra, o Corpo
Deliberativo decidiu em desacordo com o Corpo Instrutivo e o MPE a fim de
conceder ao Sr. Carlo Busatto Junior, a apresentacao de razdes de defesa quanto
as irregularidades apresentadas pelo Corpo Instrutivo e pelo Parquet de Contas
uma vez que o Oficio 9.266/2020 foi equivocadamente emitido para o prefeito a
época, Sr. Rubem Vieira de Souza, e nao ao prefeito responsavel pelas presentes

Contas, como havia sido determinado na Decisdao Monocratica de 27.10.2020.

Para formalizagdo desta decisdo, este Tribunal expediu o Oficio
PRS/SSE/CGC n° 1415/2021, de 28.01.2021, enderecado ao Sr. Carlo Busatto
Junior. Em 10.02.2021, foi publicado no DOERJ edital de comunicag¢do, conforme
disposto no art. 11, §§ 1° e 2° da Deliberagdao TCE-RJ n° 306/2020 (arquivo digital
“Recibo de Entrega do Oficio” anexado em 10.02.2020 — fl. 2407), iniciando o prazo
de 10 (dez) dias para vista do processo e apresentacdao de manifestacdo escrita,
com documentos comprobatérios, em face dos fatos apontados na Prestacao de
Contas.
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Transcorrido o prazo para a resposta, a Coordenadoria-Geral de Prazos e
Diligéncias, em despacho as fls. 2408, atestou n&o ter sido encaminhada a esta
Corte de Contas nenhuma documentacao em atencao ao Oficio PRS/SSE/CGC n°
1415/2021, e encaminhou o0 processo para as instancias instrutivas.

Considerando a auséncia de elementos novos, a 22 CAC ratificou a analise
elaborada as fls. 2342/2362 e manifestou-se, mais uma vez, pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas do Governo do Municipio de

Itaguai, relativas ao exercicio de 2019, em face das Irregularidades a seguir
transcritas e das impropriedades apontadas, com Comunicag¢des e Expedi¢cao de
Oficio ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias que
entender cabiveis, e a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para ciéncia do
descumprimento do limite maximo de despesas com pessoal.

IRREGULARIDADE N° 1

Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de
R$2.834.179,77, cuja obrigagdo ja fora cumprida pelo credor, ndo observando o seu
direito adquirido, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Relatorio de Restos a Pagar Processados Cancelados c/ justificativas

Unidades Gestoras [ ns | R$

Prefeitura de ltaguai 811/821 16.662.954,27
Fundo Municipal de Saude 878/880 4.981.185,04
Fundo Municipal de Assisténcia Social 923/924 458.301,11
CIA Desenvolvimento Urbano de Itaguai 969 2.623,56
Total ~de RP Justificados (prescricao, .at:‘ordos de parcelamentos, 22.105.063.98
retencao do INSS de parcelas do FPM, rescisdo de contratos e etc. ’

Total de cancelamentos Balango Orgcamentdrio | 805/807 | 24.939.243,75
Valores néo justificados 2.834.179,77

IRREGULARIDADE N° 2

O Municipio realizou parcialmente o pagamento dos valores decorrentes dos Acordos
de Parcelamentos ao RPPS, concorrendo para o nao atingimento do equilibrio
financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo
1° inciso Il da Lei Federal n.° 9.717/98.

IRREGULARIDADE N.° 3

O Poder Executivo vem desrespeitando o limite de despesas com pessoal desde o 2°
quadrimestre de 2014, o qual nao foi reconduzido ao limite legal nos quatro
quadrimestres seguintes, descumprindo assim, a regra de retorno estabelecida no
artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, encerrando o exercicio
de 2019 com estas despesas acima do limite, contrariando o disposto na alinea “b’,
inciso Ill, artigo 20 da citada Lei.

O Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas, representado
pelo Procurador-Geral, Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, manifesta-se,

novamente no mérito, no mesmo sentido proposto pelo Corpo Instrutivo, e,
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considerando o sugerido pela Instru¢do, exclui a Impropriedade n° 7 e a acrescenta

como subitem “b” da Irregularidade n° 2; exclui a Impropriedade n° 6 e a utiliza para

criar a Irregularidade n° 4, propondo, assim, que as Irregularidades sejam

consideradas nos seguintes termos:

IRREGULARIDADE N° 01

Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de R$2.834.179,77, cuja
obrigagéo ja fora cumprida pelo credor, ndo observando o seu direito adquirido, conforme previsto nos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n.® 4.320/64.

Relatorio de Restos a Pagar Processados Cancelados c/ justificativas

Unidades Gestoras [ fis | R$
Prefeitura de ltaguai 811/821 16.662.954,27
Fundo Municipal de Satide 878/880 4.981.185,04
Fundo Municipal de Assisténcia Social 923/924 458.301,11
CIA Desenvolvimento Urbano de ltaguai 969 2.623,56

Total de RP Justificados (prescri¢édo, acordos de parcelamentos, retengdo do

INSS de parcelas do FPM, rescisao de contratos e efc. 22.105.063,98
Total de cancelamentos Balango Or¢amentario | 805/807 24.939.243,75
Valores nao justificados 2.834.179,77

IRREGULARIDADE N° 02

Inobservancia na gestéo do regime previdéncia propria municipal (RPPS) das regras estabelecidas
nos artigos 40, 149, §1° e 249 da CRFB/88, na Lei Federal n° 9.717/98, artigo 69 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 e nas demais normas pertinentes, em especial as a seguir
destacadas. Tal conduta: coloca em risco a sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio
das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal exigida na norma do art.
1° § 1° da Lei Complementar Federal n° 101/00; impede a obtengéo ou renovagdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), que acarreta ao municipio (i) a suspensédo das transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, (ii) o impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes, e bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos
ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido e (i) a suspensdo de empréstimos e
financiamentos por instituigbes financeiras, nos termos do art. 7° Lei Federal n° 9.717/98:

a) Recolhimento parcial das prestagbes mensais relativas aos Acordos de Parcelamentos
vigentes, relativos aos débitos previdenciarios junto ao RPPS (valores néo recolhidos
R$3.549.331,55);

b) Néo obtencéo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio (RPPS) no exercicio de 2019, tendo em vista a nédo
comprovagdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717/98.

IRREGULARIDADE N° 03

O Poder Executivo vem desrespeitando o limite de despesas com pessoal desde o 2° quadrimestre de
2014, o qual néo foi reconduzido ao limite legal nos quatro quadrimestres seguintes, descumprindo
assim, a regra de retorno estabelecida no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar Federal n.°
101/00, encerrando o exercicio de 2019 com estas despesas acima do limite, contrariando o disposto
na alinea “b”, inciso Ill, artigo 20 da citada Lei.

IRREGULARIDADE N° 04

O Municipio recolheu parcialmente as contribuicGes previdenciarias descontadas dos segurados
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), descumprindo as regras estabelecidas nos
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artigos 195, incisos | e Il e 201 da CRFB/88 e o disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso |,
alinea “b”, ambos da Lei Federal n° 8.212/91. Tal conduta: contraria o carater contributivo e solidario
do RGPS; submete o Municipio ao pagamento de multa e juros moratérios; sujeita receber
apontamentos e restricdes no CAUC (Servico Auxiliar de Informagbes para Transferéncias
Voluntérias), o que inviabiliza o Municipio de receber transferéncias voluntarias da Uniéo; possibilita o
blogueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160 e paragrafo (nico,
inciso | da CRFB/88; e pode, ainda, ser tipificada, em tese, como crime de apropriagdo indébita
previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cddigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as contribuicées
descontadas dos servidores publicos:

a) Deixaram de ser recolhidos R$360.531,61 (9,44%) de contribuicdo previdenciaria
descontada dos segurados, competéncias mensais do exercicio de 2019.

Ainda considerando o sugerido pela Instrugdo, o Parquet de Contas inclui
uma impropriedade, exclui dois subitens da Comunicagéo ao atual Prefeito; propde
a Expedicao de Oficio ao Ministério da Educacao para conhecimento sobre a falta
de emissdo de parecer por parte do Conselho de Acompanhamento e Controle

Social do FUNDEB e, também, acrescenta uma Determinacao a SGE.

Cumpre ressaltar que o processo foi incluido na Pauta Especial n°® 098/2021,
publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro do dia 03.03.2021,

conforme determina o artigo 123 do Regimento Interno desta Corte.

E o Relatério.
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Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagao
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessdo Plenaria de
17.04.2018.

Antes de adentrar, propriamente, no mérito das Contas de Governo sob
exame, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal, em 09.08.2007, ao
apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2238 e, por maioria, deferiu a
medida cautelar requerida na agao, suspendendo a eficacia dos artigos 56, caput, e
57 da Lei Complementar n° 101/2000 que, especificamente, no art. 56, estabelece
que as Contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas
préprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, as quais receberao Parecer Prévio, separadamente, do

respectivo Tribunal de Contas.

Nao € demais registrar que a medida cautelar em acédo direta de
inconstitucionalidade é dotada de “eficacia contra todos”, como dispde o § 1° do
art. 11 da Lei n° 9.868 de 10.11.99 (que disciplina o rito das ADIs), o que equivale
dizer, cumpre ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro respeitar o citado

julgado do Supremo na referida ADI 2238.

Assim, diante de tal decisdo, serdo aqui analisadas as Contas do Governo do
Chefe do Poder Executivo Municipal, deixando as Contas de Chefe do Poder
Legislativo para apreciacdo na Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara

Municipal, exercicio de 2019.
.1 — Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

Em obediéncia ao principio federativo e ao principio da simetria insculpido no
art. 75 da CF, a Constituicdo Estadual estabelece que compete ao Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro emitir Parecer Prévio — favoravel ou contrario
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prestadas pelo respectivo Chefe do Poder Executivo dos municipios e

estabelecendo, ainda, a competéncia ao Tribunal de Contas para julgar as contas

dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidos pelo poder publico, e as contas daqueles que derem causa a perda,

extravio, ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Assim, a competéncia do TCE/RJ é exercida por for¢ca do disposto no art. 75
da Constituicao Federal e com o estabelecido nos arts. 79 e 123 e nos arts. 124,
125, 127 §§1°, 2°, arts. 132, 133, 309 § 3° e art. 348 da Constituicado do Estado do
Rio de Janeiro; da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei Complementar Estadual n° 63, de 1.8.1990 (Lei
Orgénica do TCE/RJ).

.2 — O dever de Prestar Contas

Em sentido amplo é a obrigagdo imposta a uma pessoa ou a uma entidade
sujeita a fiscalizagdo, de demonstrar que geriu ou fiscalizou os recursos que lhe
foram confiados em conformidade com as condi¢gdes em que esses recursos lhe

foram entregues.

Na Administragdo Publica € a obrigagédo decorrente de disposi¢des legais que
consiste na apresentagdo, por pessoas responsaveis pela gestdo de recursos
publicos, de documentos e demonstrativos que expressem a situagcao financeira e
patrimonial, bem como o resultado das operagdes realizadas sob a sua

responsabilidade.

Destaco ainda que o dever de prestar contas € um dos encargos inerentes a
funcdo do chefe do Poder Executivo e esta esculpido no inciso | do art. 71 c/c o
inciso I1X do artigo 49, da Constituicdo Federal. Tao relevante é este dever, que a
auséncia da prestacdo de contas, € motivo para intervencdo no ente federativo,
conforme previsto nos dispositivos art. 34, inciso VII, alinea “d” e art. 35, inciso I,

ambos também da carta constitucional.
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1.2.1 — Prestacao de Contas de Governo

Sdo as Contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo

Federal, Estadual e Municipal.

Conforme prevé o disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro emitir Parecer Prévio — Favoravel ou Contrario — a aprovacédo das Contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, verificando o cumprimento dos
dispositivos Constitucionais (Educacao, Saude, entre outros) e restricdes previstas
na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal n° 101/2000, Leis
Orcamentarias etc. O Parecer Prévio do Tribunal de Contas, de cunho
eminentemente técnico, somente podera ser rejeitado pela Casa Legislativa

municipal mediante voto de dois tercos dos seus membros.

O Parecer Prévio do Tribunal Contas reveste-se de caracteristicas de um
parecer técnico, e prevalecera se nao apreciado pela Casa Legislativa no prazo
fixado na legislagao vigente. Portanto, se a Casa Legislativa ndo decidiu, pode-se
admitir que nao tinha maioria de parlamentares para rejeitar o que,
presumivelmente, pela Constituicdo, deve ser mantido, no caso prevalece o Parecer
do Tribunal de Contas, ressaltando que, quando a Casa Legislativa, deixando de
votar, mantém o parecer do Tribunal de Contas, esta agindo dentro do escopo e da

linha estabelecida na Constituigao.

Ressalte-se, ainda, que a aprovagao politico/administrativa das Contas do
Chefe do Poder Executivo pelos membros da Casa Legislativa ndo tem como
escopo extinguir a punibilidade do responsavel, ou seja, o ato ilegal ndo pode ser
transmudado para legal, pela simples aprovagdo das Contas pelo Legislativo. Em
razdo disso, quando este Tribunal de Contas, em sua analise técnica, constata o
descumprimento da legislacdo, emitindo Parecer Prévio Contrario a aprovacédo das
Contas do Chefe do Executivo pelo Legislativo, o procedimento adotado por esta
Corte de Contas tem sido comunicar, imediatamente, o Ministério Publico Estadual
para as providéncias pertinentes, independentemente da aprovagcao ou nao das

Contas por parte dos Parlamentares.
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Tal procedimento esta consagrado no Codigo de Processo Penal — Decreto-
Lei n°® 3.689, de 03.10.1940 — que, no artigo 40, assim dispde:

“Art. 40. Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes ou
tribunais verificarem a existéncia de crime de agdo publica, remeterdo ao
Ministério Publico as copias e os documentos necessdrios ao oferecimento da
denuncia.”

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas de Governo nao exime o0s
Ordenadores de Despesas e demais responsaveis pela guarda e movimentagao de
bens e valores, de eventuais responsabilidades que venham a ser apuradas em
processos de Prestacdo ou Tomada de Contas, sendo, nestes casos, julgados pelo
préprio Tribunal de Contas.

Para que este Tribunal possa cumprir sua competéncia constitucional, a
apreciacdo das Contas de Governo torna-se, especialmente, qualificada quando
elaborada de acordo com as normas e parametros incorporados ao sistema
orcamentario nacional e com os mandamentos e diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Neste sentido, deve-se considerar o entendimento mais consolidado de que &
necessario, tanto quanto possivel, aliar adequadas previsées orcamentarias de
Receitas e Despesas, inclusive em relacao ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a uma execucdo orgcamentaria responsavel e que pretenda
alcancgar, em ultima instancia, o equilibrio das Contas Publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer normas de Financgas
Publicas e orgamentagao voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, tornou
mais abrangente a funcado fiscalizadora, quanto ao cumprimento de metas de
resultados entre Receitas e Despesas, respeito ao limite e condi¢gdes, renuncia de
Receitas, controle da Divida Publica, gastos com Pessoal, Seguridade Social,
Servigos de Terceiros e Restos a Pagar.

Cabe ressaltar, nos termos do artigo 58 da LRF, a previsdo de que “a
prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo,
destacando as providéncias adotadas no dmbito da fiscalizacdo das receitas e combate
a sonegacdo, as agoes de recuperagdo de crédito nas instincias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para implemento das receitas tributarias e de

contribuicoes.”
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1.3 — Competéncia face a Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de finangas publicas e
orgamentagdo pautadas na acgado planejada, transparéncia e equilibrio. Em
consequéncia, além da verificagdo da observancia dos requisitos constitucionais e
legais, a funcado fiscalizadora desta Corte na analise das Contas de Governo
abrange a avaliagdo do atendimento aos pressupostos de uma gestdo fiscal
responsavel e do equilibrio das contas publicas, quanto ao cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas, a observancia de limites e condigdes, a
renuncia de receitas, ao controle da divida e dos gastos com pessoal, seguridade
social, servigos de terceiros e restos a pagar.

O exame da atuacido governamental, entretanto, ndo se esgota no exame da
documentacdo enviada, recebendo subsidios dos diversos produtos da atuacao
deste Tribunal. E um trabalho realizado ao longo do exercicio sob exame, seja por
intermédio da analise de processos, tais como os relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, seja por meio das Auditorias Governamentais e, ainda, de
consultas ao Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.

.4 — Elementos Constitutivos da Prestacao de Contas de
Governo

Para o cumprimento do dever de prestar contas, o Chefe do Executivo deve
demonstrar a atuagdo governamental e seus resultados referentes ao exercicio
financeiro, evidenciando a realizagdo do orgamento, dos Planos e Programas de
Governo; o cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais de gastos com
Saude, Educacéo, Pessoal e endividamento, dentre outros. Sdo contas globais, que
objetivam demonstrar o retrato da situagao das finangas do ente.

E importante destacar que, na forma da legislagdo em vigor, integram as
Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo diversos elementos, destacando-
se o relatério do Orgéo Central de Contabilidade; o relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, de que trata o art. 36, §2° da Lei
Complementar Estadual n° 63, de 1° de agosto de 1990; balangos e demais
relatérios gerenciais exigidos pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964; e
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A Prestacado de Contas de Governo submete-se a Parecer Técnico Prévio
nao vinculante dos Tribunais de Contas, e a julgamento definitivo, politico e

posterior, do Parlamento (art. 71, | c/c 49, IX, da Constituicdo Federal), que podera

ou nao seguir as recomendacdes técnicas das Cortes de Contas.

1.5 — Aspectos Formais

1.5.1 — Composig¢ao da Administragcao Municipal

Segundo informacgdes fornecidas pelo jurisdicionado e os dados existentes no
Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos deste Tribunal - SCAP, a

Administragcdo Municipal de ltaguai é constituida das seguintes entidades:

| ADMINISTRAGAO DIRETA |

Prefeitura Municipal

Cémara Municipal

Fundo Municipal de Saude

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente
ADMINISTRAGAO INDIRETA

ITAPREVI — Instituto de Previdéncia de Itaguai

|
|
| EMPRESAS PUBLICAS DEPENDENTES
|
|

AN ERNEANAN

AN

v' CODUITA — Companhia do Desenvolvimento Urbano de Itaguai

EMPRESAS PUBLICAS NAO DEPENDENTES

Nao possui

Fonte: Relagao de 6rgados da Administragdo Municipal — fls. 05

1.5.2 — Prazo de Envio da Prestacao de Contas

A Prestacao de Contas foi encaminhada em 04.05.2020, portanto, de forma
intempestiva, conforme prazo fixado no artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n.°
285/2018, uma vez que a Lei Orgéanica do Municipio ndo dispde de forma diversa e
a Sessao Legislativa de 2020 foi inaugurada em 03.02.2020, conforme Declaracao

de Abertura da Sessao Legislativa a fl. 04.

Cumpre registrar que, considerando a declaragao de emergéncia em saude

publica de importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a
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necessidade da adocdo de medidas preventivas em relacdo a disseminacdo do
COVID-19, entre elas a redugcado de aglomeragao e circulagdo de pessoas, bem
como o expressivo numero de pedidos formulados pelos jurisdicionados para a
ampliacdo dos prazos para a remessa das prestacdes de contas, foi editado o Ato
Normativo Conjunto n.° 05, cujo artigo 3°, com redacédo dada pelo Ato Normativo
Conjunto n.° 06, disciplina que a eventual postergagdo na remessa das contas de
governo municipais, ndo dara ensejo a aplicagdo de sang¢des ao jurisdicionado,

desde que as contas sejam encaminhadas até o dia 03 de julho de 2020.
Diante disso, entende-se que a referida intempestividade possa ser relevada.

1.5.3 — Consolidagao dos Demonstrativos Contabeis

De acordo com a Deliberagcdao TCE-RJ n.° 285/18, as Prestacdes de Contas
de Governo dos municipios devem ser apresentadas de forma consolidada,
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e entidades dos
Poderes do municipio, assim como dos Fundos.

A Lei Complementar Federal n.° 101/00, no inciso lll do art. 50, estabelece
que as demonstragdes contabeis abrangem toda a administracdo direta e indireta
municipal, ndo sendo alcangadas as empresas estatais ndo dependentes.

Os dados contabeis apresentados foram consolidados pelo municipio
abrangendo os resultados gerais da gestdo de todos os 6rgaos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, assim como dos Fundos, conforme disposto na
Deliberagao TCE-RJ n.° 285/18.

Por fim, deve ser salientado que a analise individual das contas dos érgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, respectivamente, sera efetuada, de
acordo com o critério de seletividade, nos processos de Prestagdo de Contas Anual
de Gestao, enfatizando que a manifestacdo desta Corte acerca do parecer prévio
nao repercute ou condiciona qualquer posterior julgamento da responsabilidade de
administradores e demais responsaveis.
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1.5.3.1 — Classificagao Orgcamentaria da Receita

A Portaria Interministerial STN/SOF n.° 5, de 25 de agosto de 2015, alterou a
Portaria Interministerial STN/SOF n.° 163, de 4 de maio de 2001, estabelecendo
uma nova estrutura de codificagdo da classificacdo por natureza da receita
orcamentaria, valida a partir do exercicio financeiro de 2016 para a Uniao e a partir
de 2018 para os demais entes da Federacao.

Posteriormente, foi editada a Portaria STN n.° 388, de 14 de junho de 2018,
dispondo sobre o desdobramento da classificagdo por natureza da receita
orcamentaria para aplicacdo no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
cujos efeitos foram aplicados a partir do exercicio financeiro de 2019, no que se
refere a elaboragao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2019.

No exame da presente Prestacdo de Contas, observou-se, através do
Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada — Anexo 10 da Lei Federal n.°
4.320/64, que o municipio adotou o desdobramento da classificacdo por natureza
da receita orgcamentaria previsto na referida Portaria.

1.5.3.2 — Cronograma de Implantagado dos Procedimentos Contabeis

A Portaria STN n.° 548/2015, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu o
Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, regulamentando
o art. 13 da Portaria STN n.° 634/2013 e definindo os prazos-limite para sua

adocao, de forma gradual e com previsao de conclusdo em 2024.

Tais procedimentos visam a harmonizacao, estabelecendo padrdes, no que
se refere as Variagdes Patrimoniais Aumentativas ou Diminutivas, suas
classificagcbes, destinacbes e registros, para permitir a evidenciacdo e a
consolidacdo das contas publicas nacionais. Tais procedimentos sao de
observancia obrigatoria por todos os entes da Federagcédo, que deverdao evidenciar
em notas explicativas o estagio de adequacédo ao plano, observando os prazos-

limite definidos no anexo da portaria.
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Segundo o Cronograma de Implantagcdo dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais (Modelo 25B — fl. 1923) enviado pelo municipio, constatou-se que nao

foram implantadas as rotinas a seguir, com prazo-limite até o exercicio de 2019:

. . . - Obrigatoriedade dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais registros contibeis
(De acordo com as regras da NBC TSP e do MCASP vigentes) 9 (a partir de)
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao da Divida Ativa, tributaria e ndo- Imediato
tributaria, e respectivo ajuste para perdas.
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagéo da provisdo atuarial do regime Imediato
préprio de previdéncia dos servidores publicos civis e militares.
Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos demais créditos a receber
(exceto créditos tributarios, previdenciarios e de contribuigcbes a receber), bem 01/01/2019
como dos respectivos encargos, multas e ajuste para perdas.
Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo das obrigacbes por competéncia 01/01/2019
decorrentes de beneficios a empregados (ex: 13° salario, férias, etc.)

A inobservancia aos prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015 sera

considerada na conclusao deste Relatorio.

1.5.3.3 — Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria (RREO)

No exame do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria referente ao 6°
bimestre de 2019, foi constatada a consolidacdo adequada dos dados das

Unidades Gestoras do municipio.

1.5.3.4 — Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

No exame dos Relatérios de Gestao Fiscal de todos os periodos de 2019,
foi constatada a consolidacdo dos dados das Unidades Gestoras do municipio,

também de forma adequada.
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Il -PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

A Constituicdo de 1988 consagrou o planejamento como preceito basilar da
Administracdo Publica, por varias vezes referido no texto constitucional,
destacando-se 0 mandamento do art. 174: “Como agente normativo e regulador da
atividade econbémica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbées de
fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”.

Em reconhecimento a importancia deste processo, os constituintes de 1988,
consolidaram na nova Carta Magna, como pilares da Administracdo Financeira do
Setor Publico, o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Orgamentarias (LDO) e os
Orgamentos Anuais (LOA).

Entretanto, o que deve ser enfatizado no processo de elaboragao do PPA, da
LDO e da LOA nao sao os textos, as classificacbes ou as demonstragdes que os
integram, mas as intengdes do governo e os meios para executa-las, assegurando
que o planejado e o orgado se concretizem e que o orgamento deixe de ser
encarado como mera peca formal de ficcdo e passe a ser instrumento real de
planejamento e controle, orientando efetivamente as agdes do governo.

E indispensavel a realizacdo de um diagnoéstico da realidade e uma avaliacdo
das necessidades. Feito o diagndstico, poderdo as necessidades levantadas serem
incluidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), tendo em vista que o processo de planejamento
orcamentario, hoje, ndo se restringe, somente, ao orgamento do exercicio — Lei do
Orcamento Anual (LOA) -, mas abrange, também, o PPA, e a LDO. Os trés
instrumentos devem, necessariamente, manter-se compativeis nos seus conteudos.

II.1 — Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual, para o quadriénio de 2018/2021, foi instituido pela Lei
Municipal n.° 3.579, de 26 de outubro de 2017 (fls. 06/217), e definiu as prioridades
estratégicas de Governo.
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1.2 — Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Quanto as Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o exercicio de 2019, foram
estabelecidas através da Lei Municipal n°® 3.659, de 26 de junho de 2018, anexada
as fls. 218/329.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) deve conter Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas as metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida

publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Compete ao Tribunal de Contas fiscalizar, nos termos do art. 59, inciso | da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000, o cumprimento das metas anuais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias. A avaliagcdo das metas fiscais

encontra-se na secéo Ill.3.

1.3 — Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria, para o exercicio de 2019, foi aprovada pela Lei Municipal
n.° 3.702, de 13 de dezembro de 2018 (fls. 330/513), estimou a receita no valor de
R$ 686.680.692,00 e fixou a despesa em igual valor.

11.3.1 — Autorizag6es para Abertura de Créditos Adicionais

De acordo com a Lei Orgamentaria para 2019 do municipio de itaguai, o
Poder Executivo foi autorizado a abrir Créditos Suplementares, com a finalidade de
atender insuficiéncias nas dotacdes orgcamentarias, até o limite de 15% do total do

Orcamento.

Dessa forma, foi autorizada a abertura de Créditos Adicionais Suplementares

no valor de R$103.002.103,80, conforme demonstrado no quadro a seguir:

DESCRIGAO VALOR - R$
Total da despesa fixada 686.680.692,00
Limite para abertura de créditos suplementares 15,00% 103.002.103,80

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 330/513
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A Lei Orcamentaria do municipio prevé exce¢des ao limite de 15% para

abertura de Créditos Suplementares para atender insuficiéncias nas dotacdes

orcamentarias.

As excecdes podem caracterizar a possibilidade de abertura de créditos
ilimitados, uma vez que o gestor podera alterar o orgamento, indiscriminadamente,
abrindo Créditos Suplementares que ndo oneram o limite estabelecido, o que é

vedado pelo art. 167, VII da Constituicdo Federal.

1.3.2 — Alteragdes Orgcamentarias

Sao alteragbes realizadas no Orgcamento Anual através de Créditos
Adicionais abertos pelo Poder Executivo, com autorizagcdo do Poder Legislativo

correspondente, para atender despesas nao previstas no orgamento.
11.3.2.1 — Autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual — LOA

Tendo como referéncia o demonstrativo de Relacdo dos Créditos Adicionais

abertos com base na LOA, apresentada pela Administragcdo Municipal, o Corpo

Instrutivo elaborou quadro com as alteragcbes orgamentarias no exercicio,
autorizados pela Lei Orgamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos
adicionais, no montante de R$ 93.224.974,29, encontra-se dentro do limite
estabelecido na LOA, observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do art.

167 da Constituicao Federal, conforme, resumidamente, se demonstra:

Em R$

| SUPLEMENTAGOES |
Anulagéo 197.623.516,03
Excesso - Outros 0,00
ALTERACOES| FONTE DE RECURSOS | Superavit 20.894.664,81
Convénios 0,00
Operacbes de Crédito 0,00
(A) Total das Alteragées 218.518.180,84
(B) Créditos ndo considerados (Excegdes previstas na LOA) 125.293.206,55
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 93.224.974,29
(D) Limite autorizado na LOA 103.002.103,80
(E) Valor total dos créditos abertos acima do Limite = (C — D) 0,00
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Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 330/513 e Relagédo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA —
Quadro A.1 —fls. 514.

Nota 1: Retificagdo do quadro A1 - Na tabela anterior foram consideradas no total das anulagdes o montante de
R$72.330.309,48, assim como, o montante de excegdes de R$ 125.293.206,65, em conformidade com os registros
do Quadro A3 — fls. 548.

1.3.2.2 — Abertura de Créditos Adicionais autorizados por leis especificas

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos em face de autorizagdo em
leis especificas, tendo como referéncia o demonstrativo de Relagdo de Decretos de
Abertura de Créditos Adicionais apresentada pela Administragdo Municipal, o Corpo
Instrutivo elaborou, a fl. 12 da instrugcdo, quadro demonstrativo, concluindo que a
abertura de Créditos Adicionais encontra-se dentro do limite estabelecido nas Leis
Autorizativas, observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do art. 167 da
Constituicao Federal.

11.3.3 — Analise das Fontes de Recursos

Apos exposicao de seu entendimento, o Corpo Instrutivo elaborou o quadro
demonstrativo reproduzido a seguir, com o proposito de evidenciar o Resultado
Orcamentario apresentado ao final do exercicio, excluida a movimentagao

orgamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, bem como os
repasses financeiros (extraorgamentarios) transferidos para o Instituto com vistas a
cobertura de deficit financeiro:

| RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)
|Natureza | Valor - R$
| - Superavit do Exercicio Anterior 0,00
Il - Receitas Arrecadadas 493.394.627,42
| lll - Total das Receitas Disponiveis (I+11) | 493.394.627,42
IV - Despesas Empenhadas 492.763.918,42
V- {-\pAoru_a Financeiro (extraorgamentario) ao instituto de 000
previdéncia '
| VI - Total das Despesas Realizadas (IV+V) | 492.763.918,42
| VIl - Resultado Alcangado (1lI-VI) | 630.709,00

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n°.206.886-1/19;
Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 696/706 e Anexo 11 consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 707/804, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.°
4.320/64 - fls. 1170/1171 e Balanco financeiro do RPPS —fls. 1163.

Nota 1: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Em concluséo, o Corpo Instrutivo manifestou-se da seguinte forma:

[z s . . r . .
Como se observa, ao final do exercicio, o municipio registrou um resultado
positivo, ja considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas
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realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais,
cuja indicagdo dos recursos consta da andlise efetuada anteriormente nos itens 4.4.1
e 4.4.2. Desse modo, conclui-se que o gestor adotou as medidas necessarias a
preservagdo do equilibrio or¢amentario no exercicio, ja consideradas as alteragoes
or¢amentarias efetuadas, cumprindo, assim, as determinagoes legais pertinentes.”

11.3.4 — Demonstrativo das alteragcées no Orgcamento

Durante o exercicio, ocorreram alteragbes orcamentarias em razao da
abertura de Créditos Adicionais, resultando em um Orcamento Final de
R$ 707.680.566,81, representando um acréscimo de 3,06% em relagdo ao

Orgamento Inicial, conforme evidenciado a seguir:

Em R$
| DESCRIGAO VALOR
(A) ORCAMENTO INICIAL 686.680.692,00
(B) Alteragoes: 218.623.390,84
Créditos Extraordinarios 0,00
Créditos Suplementares 218.518.180,84
Créditos Especiais 105.210,00
(C) Anulagoes de Dotagoes 197.623.516,03
| (D) ORCAMENTO FINAL APURADO (A +B -C) 707.680.566,81
(E) Org:amento registrgdo no comparativo d'c_\ despesa autorizada 707 680.566.81
com a realizada consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 ’
(F) DIVERGENCIA ENTRE O ORCAMENTO APURADO E 0S 0.00
REGISTROS CONTABEIS (D - E) ’

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 707/804, Relagdo dos Créditos Adicionais
abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fls. 514 e Relagéo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis
Especificas — Quadro A.2 — fls. 515.

Conforme demonstrado, o valor final do orgamento final apurado guarda
paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo

da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.
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Il - ANALISE DOS RESULTADOS

1.1 — Receita

lIl.1.1 — Previsao e Arrecadacao

A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 587.642.001,39, portanto, abaixo
da previsdo que era de R$ 686.680.692,00, gerando, em consequéncia, uma
variagdo negativa de R$ 99.038.690,61, que representa um decréscimo de 14,42%

em relagdo ao total da arrecadacéao prevista.

O quadro a seguir demonstra o comportamento da arrecadagdo municipal no

exercicio de 2019 em comparag¢ao com a previsao inicial:

| ARRECADAGAO NO EXERCICIO DE 2019
Previsao = Variagao
Natureza Atualizada QiEEaddeas
R$ R$ R$ Percentual
Receitas Correntes 619.579.879,76 520.459.610,73 | -99.120.269,03 | -16,00%
Receitas de Capital 8.450.000,00 903.269,50 -7.546.730,50 | -89,31%
Receita Intraorgcamentaria 58.650.812,24 66.279.121,16 7.628.308,92 13,01%
Total 686.680.692,00 587.642.001,39 | -99.038.690,61 -14,42%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 696/706
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.
A Receita Arrecadada registrada no Balango Or¢gamentario Consolidado, no
valor de R$ 587.642.001,39, ndo apresenta divergéncia do consignado no Anexo 10

da Lei Federal n°® 4.320/64 — Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada.
lll.1.1.1 — Receita por habitante

Com vistas a apuracao da capacidade de arrecadacdo per capita, é
demonstrado, a seguir, a Receita Corrente efetivamente arrecadada por numero de

habitantes, ja excluida a receita do RPPS:
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RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES 2019

Receita corrente . . .
excluido o RPPS N.° de habitantes Receita pfr habitante
(B) (C) = (A/B)
(A)
R$ 492.491.357,92 133.019 | R$ 3.702,41 |

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 696/706 e IBGE apud
Decisdo Normativa TCU n.° 179/2019 —fls.

Nota: excluido o valor da receita corrente do RPPS.

Na comparagdo com os demais municipios e com base nas receitas
arrecadadas em 2018 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que
0 municipio ficou acima da média de arrecadacao dos 91 municipios fluminenses

excluida a Capital), ocupando a posi¢cdo, como segue:
luida a Capital do a 422 posica

| RECEITA CORRENTE ARRECADADA POR N° DE HABITANTES EM 2018 |

Municipio Média dos Valor da maior Valor da menor Posi¢ao em
Valor 91 municipios arrecadagao arrecadagao relagao aos
R$ R$ R$ R$ 91 municipios
| 393374 | 404899 | 1232708 | 101175 | 420 |

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2018, processo TCE-RJ n.° 206.886-1/19 e banco de dados da SSR.

No que refere a Receita Tributaria diretamente arrecadada pelo municipio -
IPTU, ISS, ITBI, IRRF, taxas, Divida Ativa, multa e juros - com base nas receitas
arrecadadas em 2018 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que
0 municipio ficou acima da média de arrecadagdao dos 91 municipios fluminenses

(excluida a capital), ocupando a 52 posi¢cao, conforme demonstrado a seguir:

RECEITA TRIBUTARIA DIRETAMENTE ARRECADADA POR N° DE
HABITANTES EM 2018

Municipio Média dos Valo_r = Valor da menor Posu;,:ao em
L maior = relagao aos
Valor 91 municipios = arrecadacgao
R$ R$ arrecadagao R$ ?1' .
R$ municipios
1.654,97 535,15 2.908,26 130,39 52

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2018, processo TCE-RJ n.° 206.886-1/19 e banco de
dados da SSR.

l11.1.2 — Receita da Divida Ativa

As contas de Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria sdo destinadas ao
registro das inscrigdes, atualizagdes e baixas dos créditos devidos a fazenda
publica pelos contribuintes, acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou

nao recolhidos ao erario.
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Em 2019, verificou-se um aumento do saldo da Divida Ativa na ordem de
7,82% em relacéo ao exercicio anterior, conforme demonstrado:

DiVIDA ATIVA
SALDO DO EXERCICIO | SALDO ATUAL - 5
ANTERIOR - 2018 2019 VA'z'f‘g‘,‘)f %
(A) (B)
110.444576,19 | 119.083.470,04 | 7,82%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2018, processo TCE-RJ n.°
206.886-1/19 Balancete Contabil Analitico — fls. 992/1050.

Foi encaminhada informacdo das providéncias adotadas no ambito da

fiscalizagdo das receitas e no combate a sonegacdo, cujas medidas foram
detalhadas no documento constante as fls. 1432/1434 e 1538/1544.

lll.1.3 — Receitas de competéncia do Municipio

As receitas de competéncia tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio

em comparagao ao total da Receita Corrente, excluidas as do Regime Préprio de

Previdéncia, representaram 39,92% do total, como demonstrado:

_ . . %
Receitas tributarias diretamente arrecadadas AL L TR ASsacdese Arrecadado
ITR diretamente arrecadado 0,00 0,00 0%
IRRF 27.147.322,00 22.246.717,77 82%
IPTU 32.504.845,00 39.628.152,73 122%
ITBI 3.222.614,00 2.152.954,00 67%
ISS 160.178.949,00 118.952.489,51 74%
Outros Impostos 0,00 0,00 0%
Taxas 4.878.485,00 5.609.734,38 115%
Contribuicdo Melhoria 0,00 0,00 0%
Contribuigdo de lluminagao Publica - COSIP 7.288.000,00 8.020.801,47 110%
Receita de pgns de uso especial (cemitério, 0,00 0.00 0%
mercado municipal, etc)
(A) Subtotal 235.220.215,00 196.610.849,86 84%
(B) Dedugbes da Receita 0,00 0,00 0%
(A(?)B;I'otal dos tributos diretamente arrecadados 235.220.215,00 196.610.849,86 84%
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 492.491.357,92
(E) Percentual alcangado (C/D) 39,92%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 696/706.

Nota: Nos valores das receitas tributarias estao incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de

divida ativa.
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l1l.1.4 — Auditorias de Diagnésticos da Gestao Tributaria

Objetivando diagnosticar a gestdo de todos os impostos de competéncia
municipal, da contribuicdo para custeio dos servigos de iluminagao publica (Cosip),
e dos créditos tributarios inadimplidos, a Coordenadoria de Controle da Receita
(CCR) executou, nos exercicios de 2014 a 2019, Auditorias Governamentais nos 91

municipios jurisdicionados.
lll.1.4.1 — Auditorias de gestao do ISS, do IPTU e do ITBI

As auditorias para verificar a gestdo dos impostos de competéncia municipal
tiveram suas estratégias de controle apoiadas na premissa fundamental do
reconhecimento da necessidade de estruturacdo de agdes, capitaneada pelo Chefe
do Poder Executivo — como Superintendente maior da arrecadacgao tributaria do
municipio, culminando em Determinacao Plenaria para elaboragédo de Planos de
Acao para elisdo das irregularidades ou para aproveitamento de oportunidades de
melhoria / ganhos de eficiéncia.

Quando da realizacdo das primeiras Auditorias de Monitoramento no
exercicio de 2017, foram identificados que os Planos de A¢do, encaminhados pelos
jurisdicionados, ndo apresentaram todos os requisitos essenciais de forma a serem
considerados como um atendimento minimo a Determinagdo Plenaria
(detalhamento das acgbes; atribuicdo de responsabilidades pelo controle da
implementacao de cada acao; assinatura dos responsaveis e prazos definidos para
cada acao).

Assim, os principais produtos dos monitoramentos realizados em 2017 foram
os “Planos de Acdo Modelo” elaborados pela CCR, de acordo com as
irregularidades e oportunidade de melhoria / ganhos de eficiéncia identificadas em
2014 e 2015, para melhorias na gestdo do ISS, do IPTU e do ITBI (com agbes
detalhadas e a serem implementadas até o final do atual mandato), tendo a
coordenadoria de controle da receita sugerido ao Corpo Deliberativo desta Casa,
seu encaminhamento ao Chefe do Executivo Municipal, para que este manifeste
adesao ao mesmo ou, se melhor entender, elabore Plano de prépria lavra, com o
mesmo grau de detalhamento.
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Nesse diapasdo, a estratégia de controle da gestdo dos impostos de

competéncia municipal adotada pela CCR pode ser assim representada:

Irreqularidades e oportunidades de melhoria identificadas em 2014 e 2015

!

“Plano de Agao Modelo” encaminhado em 2018 e 2019

!

Monitoramento em 2020 do cumprimento das acdes planificadas

!

Resultados dos monitoramentos integrando relatério técnico de analise das Contas
de Governo municipais

Em face do exposto, na conclusdo deste Relatorio farei um alerta ao Prefeito
Municipal no sentido de que ocorrerao novas auditorias de monitoramento para
atestacédo da implementagdo das medidas apontadas, e seus resultados serao
considerados para avaliagdo da gestdo, quando da apreciagdo das préximas

Prestacdes de Contas de Governo.

11.1.4.2 — Auditorias de gestao da COSIP

A Coordenadoria de Controle da Receita realizou auditoria, na modalidade
levantamento, para identificar os municipios que haviam instituido a COSIP; e,
naqueles que tivessem instituido, a existéncia de fonte especifica para registrar os
recursos oriundos da arrecadacédo da COSIP. Em 46 municipios, ambos os pontos
de controle restaram satisfeitos.

Nos 45 municipios restantes, a CCR executou Auditorias, na modalidade
Inspecdo, gerando 1 (um) Relatério de Auditoria por municipio (45 relatorios
diversos). No caso destes, a adequacgao esta sendo promovida nos autos do proprio
Relatério de Inspecao.

111.1.4.3 — Auditorias de gestao dos créditos tributarios inadimplidos

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Governamental para 2018 e
2019, foram realizadas auditorias em todos os municipios jurisdicionados, com o
objetivo de identificar distor¢gdes e deficiéncias de controle na gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos que possam comprometer a fidedignidade do registro dos
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fatos envolvendo tais créditos nas respectivas contas do Balango Patrimonial e da
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais do municipio.

Os resultados apurados em todas auditorias foram abordados nas analises

das respectivas Prestacdes de Contas de Governo de 2018.

Registre-se, por fim, que a estratégia de controle da gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos replicara a demonstrada no item 1l1.1.4.1, referente ao
controle da gestdo dos impostos de competéncia municipal, ou seja, ainda serao
objeto de monitoramento oportunamente, cujos resultados integrardo as analises

das proximas Prestacdo de Contas de Governo.

lll.2 — Despesas

ll.2.1 — Execugao Orcamentaria da Despesa

As despesas realizadas no exercicio de 2019 representaram 79,99% dos

créditos autorizados, resultando uma economia orcamentaria de
R$ 141.591.052,57, conforme resumido a seguir:
EXECUCAO OR(}AMENTARIA DA DESPESA
. . Atualizada - | Empenhada- | . . Percentual Economia
Natureza Imcn(;{)— R R$ R$ L|qu|d(aDc)la s Pag(aE)- i empenhado | orgamentaria
(B) (C) (C/B) (B-C)
gg;i'e‘izz 686.680.692,00 | 707.680.566,61 | 566.089.514,04 | 516.876.808,57 | 508.628.917,94 | 79,99% | 141.591.052,57

Fonte: Dotacao inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 330/513, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 707/804
e/ou Balango Orgamentario — fls. 805/807.

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

Acrescento que a chamada ECONOMIA ORCAMENTARIA é uma conta de

resultado entre o que foi autorizado pelo Legislativo e o que foi executado, e NAO

uma FONTE de recursos para abertura de Créditos.

O valor da Despesa Empenhada consignada no Balango Orgamentario ndo

apresenta divergéncia do evidenciado no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64 —

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado.
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ll.2.2 — Restos a Pagar

De acordo com definicdo contida no Manual da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, Restos a Pagar correspondem as despesas regularmente
empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas ndo pagas ou canceladas até
31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ao ano de sua inscrigao,
distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das n&o processadas

(despesas a liquidar ou em liquidacao).

ll.2.2.1 — Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de
Exercicios Anteriores

Demonstra-se, a seguir, o saldo de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados referentes a exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao

balan¢o orcamentario:

R$

Inscritos
Em Exercicios Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Anteriores Em 31/12/2018
Restos a
Pagar
zrﬁggssados 30.509.351,17 | 26.652.322,95 - 14.489.501,16 | 24.939.243,75 | 17.732.929,21
Processados
Liquidados
Restos a
Pagar Néo 63.693.755,54 | 31.310.958,35 18.991.508,72 18.973.696,72 51.826.457,35 | 24.204.559,82
Processados
Total 94.203.106,71 57.963.281,30 18.991.508,72 33.463.197,88 76.765.701,10 | 41.937.489,03

Fonte: Balango Orgcamentario Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 805/807.

Nota1: ndo foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Pelo demonstrado no quadro anterior, observa-se que 0 municipio possui um
saldo de Restos a Pagar, referente a exercicios anteriores, no montante de
R$41.937.489,03, sendo R$17.732.929,21 referente a Restos a Pagar Processados
e Nao Processados Liquidados e R$24.204.559,82 de Restos a Pagar Nao
Processados.

No quadro anterior, verifica-se que houve cancelamento de Restos a Pagar
Processados e Ndo Processados Liquidados no valor de R$24.929.243,75, cuja
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obrigacdo ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, em principio, a
ilegalidade desse cancelamento.

O jurisdicionado apresentou justificativas para os cancelamentos de Restos a
Pagar no montante de R$22.105.063,98, restando justificar o valor de
R$2.834.179,77 conforme demonstrado a seguir:

Relatorio de Restos a Pagar Processados Cancelados c/ justificativas

Unidades Gestoras | fls | R$
Prefeitura de Itaguai 811/821 16.662.954,27
Fundo Municipal de Saude 878/880 4.981.185,04
Fundo Municipal de Assisténcia Social 923/924 458.301,11
CIA Desenvolvimento Urbano de Itaguai 969 2.623,56

Total de RP Justificados (prescricdo, acordos de parcelamentos,
retencdo do INSS de parcelas do FPM, rescisado de contratos e etc.)

Total de cancelamentos Balango Orgamentario 805/807 24.939.243,75
Valores nao justificados 2.834.179,77

22.105.063,98

Diante do evidenciado, entende-se que o procedimento adotado atenta contra
os principios constitucionais da legalidade, da transparéncia, da impessoalidade e
da moralidade administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), uma vez que
nao observou o direito adquirido pelo credor quando da liquidagao da despesa, em
conformidade com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

No final deste Relatério, tal fato sera considerado como Irregularidade.

by

Destaco que o Sr. Carlo Busatto Junior, a época prefeito municipal
responsavel pelas presentes contas de governo do municipio de ltaguai, apds a
decisdo monocratica de 27.10.2020, apresentou razdes de defesa por meio do Doc.
TCE-RJ n.° 032.778-5/2020, sem, no entanto, apresentar respostas as
irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo na instrugao inicial de 09.10.2020.

11.2.2.2 - Inscrigdo de Restos a Pagar nao Processados

Como regra geral, o processamento das fases da despesa deve ser
totalmente concluido no exercicio financeiro em que a despesa foi empenhada,
entretanto, extraordinariamente, despesas orgcamentarias que se encontrarem
empenhadas, mas que ainda nao tenham sido liquidadas e pagas, poderao ser

inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, observada a suficiente
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disponibilidade de caixa para a sua cobertura (art. 55, inciso Ill da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A restricao estabelecida no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
se limita aos dois ultimos quadrimestres do mandato, no entanto a LRF pressupde
uma gestdo fiscal responsavel pautada em acdo planejada e transparente,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, impondo ajustes que devem ser observados durante todo o mandato.

Assim, o controle da disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigacdes
deve ocorrer simultaneamente a execucgao financeira da despesa em todos os

exercicios, evitando o acumulo de passivos financeiros.

No quadro a seguir, € demonstrada, de forma global, a inscricido em Restos a

Pagar Nao Processados e as disponibilidades de caixa:

Disponibilida
Obrigagoes Financeiras -(Ijepde I(:;ilxa
Antes da . Valor Inscrito
o Restos a F Valor Inscrito
Disponibilidade Restos a e liquidados e Pagar . HECTEDCE de Restos a LA
5 nao pagos g Demais Restos a = pagar sem a
de Caixa Bruto Empenhados Obrigagées pagar Ndo Pagar Nao devida
@ . . _eNao Financeiras | Processados TS EC LD Disponibili-
De Exercicios | Do Exercicio | Liquidados ) do Exercicio (9 dade (h)
Anteriores (b) (c) de Exercicios (f) = (a-b-c-d-
Anteriores (d) e)
(2;’”S°"dad° 152.021.934,93 | 17.732.929,21 | 8.247.890,63 | 24.204.559,82 | 16.523.200,43 | 85.313.354,84 | 49.212.705,47 0,00
Samara 0,00 0,00 0,00 0,00 51.486,00 -51.486,00 0,00 0,00
Municipal (B)
RPPS (C) 43.351.742,08 91.829,93 50.842,92 6.707,23 1.914.527,20 | 41.287.834,80 30.996,21 0,00
Valor
Considerado 108.670.192,85 | 17.641.099,28 8.197.047,71 | 24.197.852,59 | 14.557.187,23 | 44.077.006,04 | 49.181.709,26 5.104.703,22
(D) = (A-B-C)

Fonte: Balanco Orgamentario — fls. 805/807, Balango Financeiro — fls. 976/979 e Anexo 17 — fls. 989/991 - consolidados da Lei
Federal n.° 4.320/64, Balango Orgamentario — fls.1147/1149, Balango Financeiro — fls. 1150 e Anexo 17 — fls. 1155 da Camara
Municipal e Balango Orgamentario — fls. 1170/1171, Balanco Financeiro— fls. 1163 e Anexo 17 do RPPS —fls. 1176.

Conforme demonstrado no quadro anterior, verifica-se que o0 municipio,
desconsiderando os valores relativos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social —
RPPS e a Camara Municipal, inscreveu o montante de R$5.104.703,22 em Restos
a Pagar nao Processados, sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o
disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF. Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.
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1.3 — Metas Fiscais

O Anexo de Metas Fiscais integra a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO,
onde s&o estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (artigo 4°, da Lei

Complementar Federal n.° 101/00).

E apresentado a seguir quadro contendo as metas em valores correntes

previstas e as execugdes, no exercicio financeiro de 2019, nos termos do art. 59,

inciso | da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Em R$
ANEXO DE Relatoério Resumido da
_ METAS Execugﬁo ATENDIDO
DESCRICAO Orgamentaria e OU NAO
(Valores Relatério de Gestio ATENDIDO
correntes) Fiscal
Receitas 550.605.079,00 587.642.001,40
Despesas 550.467.987,00 566.089.514,00
Resultado Primario -24.298.827,00 48.681.512,30 Atendido
Resultado Nominal 1.060.994,00 92.056.645,70 Atendido
Divida Consolidada Liquida 108.420.423,00 -6.007.864,00 Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO — fls. 218/329, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre/2019 e Anexo 2 do RGF
3° Quadrimestre OU RGF 2° semestre/2019.

Conforme demonstrado no quadro anterior, 0 municipio cumpriu as metas de
resultado primario, nominal e de divida consolidada liquida, estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

Em obediéncia ao disposto no §4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00,
o Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das
Metas Fiscais nos meses de fevereiro, maio e setembro de 2019, conforme copias
das Atas acostadas as fls. 568/573.

Foram encaminhados, as fls. 605, 615 e 639, os comprovantes dos
chamamentos para a realizagdo das audiéncias publicas (§4° do art. 9° c/c o art. 48
da Lei Complementar Federal n.° 101/00) realizadas para avaliar o cumprimento
das metas fiscais relativas ao 3° quadrimestre/2018, 1° quadrimestre/2019 e 2°
quadrimestre/2019.
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representa a diferenca entre as receitas

arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio, podendo, dessa forma,

ocorrer um superavit ou um deficit orcamentario.

Da analise do resultado Orgamentario, verificou-se que a Administracao
Municipal apresentou superavit de R$ 21.552.487,35 e, excluindo os montantes
relativos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social, este resultado reflete um
superavit de R$ 630.709,00, conforme apresentado no quadro a seguir:

Em R$
RESULTADO ORGAMENTARIO
= REGIME PROPRIO VALOR SEM O
DESCRICAO CONSOLIDADO DE PREVIDENCIA RPPS

Receitas Arrecadadas

587.642.001,39

94.247.373,97

493.394.627,42

Despesas Realizadas

566.089.514,04

73.325.595,62

492.763.918,42

SUPERAVIT ORGAMENTARIO |  21.552.487,35|

20.921.778,35 |

630.709,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 696/706 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal
n.° 4.320/64 —fls. 707/804 e Balango Orgamentario do RPPS —fls. 1170/1171.

600.000

500.000

400.000

Milhares

300.000

200.000

100.000

Receitas Arrecadadas

1.5 — Resultado Financeiro

Despesas Realizadas

O resultado financeiro € a diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo

Financeiro, podendo ser superavitario ou deficitario. O municipio apresentou um
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deficit financeiro de R$ 6.137.791,99, ndo considerados os valores relativos ao

Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

APURA(}AO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRICAO R RDEGIJI\RAE\ZSQSE:Q MCIEJ‘WSIEQL CON\é?I!)-I(E)I?RADO
(A) (B) (©) D = A-B-C
Ativo Financeiro 152.021.934,93 44.384.830,85 0,00] 107.637.104,08
Passivo Financeiro 115.921.285,56 2.094.903,49 51.486,00 113.774.896,07
DEFICIT FINANCEIRO 36.100.649,37 42.280.927,36|  -51.486,00]  -6.137.791,99

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 978/983, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 1169 e Balango Patrimonial da
Camara — fls. 1151

Nota 1: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa e
Aplicagdes Financeiras do Balango Patrimonial Consolidado (R$ 152.021.934,93) e confirmado no Balango Financeiro.

Nota 2: no ultimo ano do mandato serao considerados na apuragédo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais
como, anulagdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos
quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a avaliacdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com
destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de
contas de término de gestéo relativas aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.

Verificou-se inconsisténcia no registro dos valores no Demonstrativo do
Superavit Financeiro do Exercicio, tendo em vista que o resultado final apurado nao
guarda paridade com a diferenga entre o Ativo e Passivo Financeiro registrado no
Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes as fls. 961/963. Tal fato

sera considerado na conclusao deste Relatorio.

Conforme evidenciado no quadro anterior, conclui-se que NAO foi alcancado
o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00. Tal fato sera considerado na conclusao deste

Relatorio.

Deve ser destacado, também, que o exercicio de 2019 é o terceiro ano desta
gestdo e que, ao iniciar o mandato, o gestor herdou um deficit financeiro de
R$ 158.477.098,71. De acordo com o quadro abaixo, que demonstra o
comportamento do resultado financeiro no ultimo ano da gestado anterior, observa-
se ndo ter a atual gestdo conseguido reverter, totalmente, o resultado financeiro
herdado, alcancando, em 2019, um deficit de R$ 6.137.791,99.

Em R$
EVOLUGAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS
GESTAO ANTERIOR GESTAO ATUAL
CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
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| 2016 2017 2018 2019

-158.477.098,71 -190.420.329,79 | -103.132.161,18 -6.137.791,99

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2018 — processo TCE-RJ n.° 206.886-1/19 e quadro
anterior.

11.5.1 — Esforgo financeiro da gestao

O equilibrio das contas publicas previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal,
que se materializa na figura do planejamento, ou seja, ao herdar eventuais deficit,
cabera ao gestor planejar — com urgéncia — a reconducgao das contas ao equilibrio
e, sobretudo, cuidar para que ndo haja transferéncia desta situacdo negativa ao
mandato sucedaneo. Também o acompanhamento da execugdo orgcamentaria e
financeira devera ser permanente, de forma a propiciar a adocdo de medidas
preventivas e saneadoras quando da ocorréncia de desvios capazes de gerar
desequilibrio financeiro.

No entanto, a andlise dos resultados financeiros dos municipios €
empreendida mediante os demonstrativos contabeis préprios e enseja, caso se
apresentem deficit no curso do mandato, alertas ao gestor para que se enquadre,

até o término de seu mandato, em face da possibilidade — caso ndo haja o

enquadramento — de pronunciamento, por parte desta Corte de Contas, pela

emisséo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das suas Contas de Governo, por

descumprimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Assim, devera o gestor elaborar seu planejamento de modo a estabelecer
metas de resultado, receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro
preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a n&o prejudicar os
futuros gestores e de pronunciamento, por parte deste Tribunal, pela emissdo de

Parecer Prévio Contrario a aprovacado das suas Contas de Governo. Diante do

exposto, incluirei alerta sobre tal fato na concluséo deste Relatorio.

1.6 — Resultado Patrimonial

111.6.1 — Resultado do Exercicio

O resultado patrimonial do exercicio de 2019 pode ser assim demonstrado:
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DESCRI(;AO VALOR (R$)
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (Variagdes Ativas) | 1.375.507.775,04

Variagbes Patrimoniais Diminutivas (Variagbes Passivas) | 837.369.920,18

| RESULTADO PATRIMONIAL de 2019 — SUPERAVIT | 538.137.854,86

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada — fls. 984

11.6.2 — Situacao Patrimonial Liquida

A seguir demonstra-se a situagao patrimonial liquida apurada no exercicio de

2019:
DESCRIGAO VALOR (R$)

Patriménio Liquido — 2018 (saldo do Balango Patrimonial) 9.206.956,54
Resultado Patrimonial 2019 — SUPERAVIT 538.137.854,86
(+) Ajustes de exercicios anteriores 24.983.529,38

| PATRIMONIO LiQUIDO APURADO - 2019 | 572.328.340,78
PATRIMONIO LIQUIDO REGISTRADO NO BALANCO
PATRIMONIAL DE 2019 572.300.301,23

| DIFERENGA | 28.039,55

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2018 — processo TCE-RJ n.° 206.886-1/19, quadro
anterior e Balango Patrimonial Consolidado — fls. 978/983.

A diferenga acima apurada, no valor de R$28.039,55, sera considerada na

conclusao deste Relatorio.

lll.7 — Situagao Previdenciaria

A Lei Federal n°® 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para organizagao e
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores
publicos dos entes da Federacédo, tem como principal objetivo garantir o equilibrio

financeiro e atuarial do Sistema Previdenciario.

l1.7.1 — Resultado previdenciario - RPPS

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Préprio dos Servidores Publicos — Balango Orgamentario do RPPS — Anexo
12 da Lei Federal n° 4.320/64, constata-se um resultado orcamentario

superavitario da ordem de R$20.921.778,35, conforme demonstrativo a seguir:
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| Descricao ‘ Valor (R$) |
Receitas previdenciarias 94.247.373,97
Despesas previdenciarias 73.325.595,62

| Superavit | 20.921.778,35

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS —fls. 1170/1171.

Nota: Estéo incluidas as receitas e despesas intraorgcamentarias.

l1.7.2 — Contribuicdo ao RPPS

O artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/98 determina que os Regimes Préprios de
Previdéncia Social dos servidores publicos da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao
ser organizados, baseados em normas gerais de Contabilidade e Atuaria, de modo
a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observando, entre outros, os
seqguintes critérios:

e Realizagdo de avaliagdo atuarial inicial em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdao do plano de custeio e
beneficios;

¢ Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do pessoal civil e

militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes.

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuicdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a

competéncia do exercicio de 2019, referente a todas as unidades gestoras (exceto

Camara Municipal), cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das
Contribuicbes Previdenciarias ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS

(Modelo 23) enviado pelo jurisdicionado.

R$

| Contribuicao ‘ValorDevidol Valor Repassado ‘ Diferenca |
Do Servidor 18.393.149,68 18.393.149,68 0,00
Patronal 33.022.889,37 33.022.889,37 0,00
|Total | 51.416.039,05 | 51.416.039,05 | 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) —
Fls. 1530/1536
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Nota: os valores das contribuicbes referem-se a todas as unidades gestoras,

exceto camara municipal.

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que o Poder Executivo

vem efetuando regularmente o repasse para o Regime Proprio de Previdéncia —

RPPS das contribuicbes retidas dos servidores e da contribuicdo patronal,

atendendo ao disposto no inciso Il, do artigo 1° da Lei Federal n.° 9.717/98.

Entendo oportuno destacar que na Prestacdo de Contas de Governo do

Municipio de Sao Fidélis, relativas ao exercicio de 2017, constituida no Processo
TCE-RJ n° 210.477-4/18, o Egrégio Plenario desta Corte decidiu da seguinte forma:

Pela EXPEDICAO DE OFICIO a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos
Chefes do Poder Executivo Municipal e a todos os titulares dos Institutos de Previdéncia
dos respectivos Regimes Proprios, dando-lhes ciéncia de que, a partir das contas de
governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses
mensais ao orgdo ou instituto de previdéncia, assim como o descumprimento dos
parcelamentos porventura firmados com ele, até o exercicio de 2018, podera ensejar a
emissdo de Parecer Prévio Contrario nas Contas de Governo Municipais.

lI.7.3 — Parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao RPPS

Demonstra-se no quadro a seguir, de forma resumida, o montante devido e

os valores pagos no exercicio, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo dos

Termos de Parcelamentos das Contribuicées Previdenciarias ao RPPS (Modelo 26)

enviado pelo jurisdicionado:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
. Valor que deixou
. Valor Recebido
Numero do Valor Total Valor D,e\{ldo no | o Exercicio em de ser
Data da Pactuado Exercicio em o Repassado no
Termo de Pactuagéo (R$) Analise (R$) Andlise Exercicio
Parcelamento (R$)
(A) () (R$)
(C=A-B)
793/18 03/04/18 30.799.161,32 2.051.176,25 2.051.176,25 0,00
802/18 03/04/18 14.726.760,37 978.327,99 978.327,99 0,00
804/18 03/04/18 | 45.543.956,79 3.033.156,61 3.033.156,91 0,00
805/18 03/04/18 18.911.671,76 1.259.487,92 1.259.487,92 0,00
688/19 11/06/19 21.007.671,76 3.866.223,93 1.920.395,69 1.945.828,24
691/19 11/06/19 17.311.820,30 3.186.048,41 1.582.545,10 1.603.503,31
TOTAL 148.301.014,59 | 14.374.421,11 10.825.089,86 3.549.331,55

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢cdes Previdenciarias junto ao RPPS (Modelo 26) fls.

1537.
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Conforme demonstrado, o Poder Executivo nao efetuou, em sua
integralidade, os pagamentos devidos no exercicio, decorrentes dos termos de

parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS, fato que compromete o

equilibrio financeiro e/ou atuarial do Regime Préprio de Previdéncia.

Assim, conforme ja mencionado na seg¢do anterior, o gestor foi alertado,
quando da apreciacado das Contas de Governo referentes aos exercicios de 2017 e
2018, sobre a possibilidade do descumprimento dos parcelamentos porventura
firmados junto ao RPPS, poderia ensejar a emissdo de Parecer Prévio Contrario

nas Contas de Governo Municipais.

Ademais, o0 nao cumprimento das obrigagdes junto ao RPPS podem
comprometer o Plano de Amortizagao para a Cobertura do Déficit Atuarial, e exigir
aportes maiores para o seu equacionamento, comprometendo as futuras gestdes e
a execucao de politicas publicas relevantes para a populagcdo nas areas de
educacdo e saude. Tal conduta , caracteriza uma violacdo a responsabilidade na
gestao fiscal que pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, em

violagao ao disposto no §1° do art. 1° da LRF.

Desta forma, na conclusdo deste Relatorio tal fato sera considerado como
Irregularidade, por estar em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 1°,

inciso Il da Lei Federal n.° 9.717/98, assim como do art. 69 da LRF.

Destaco que o Sr. Carlo Busatto Junior, prefeito municipal responsavel pelas
presentes Contas de Governo do municipio de Itaguai, apds a decisdo monocratica
de 27.10.2020, apresentou razdes de defesa por meio do Doc. TCE-RJ n.° 032.778-
5/2020, sem, no entanto, apresentar justificativas quanto a esta irregularidade.

l11.7.4 — Contribuicao ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

O quadro a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante
que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuicdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a

competéncia do exercicio de 2019, referentes aos servidores vinculados ao Regime
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Geral de Previdéncia Social cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das

Contribui¢cbes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado (Modelo 24).

R$

| Contribuicao ‘ Valor Devido ‘ Valor Repassado | Diferenga |
Do Servidor 3.735.358,55 0,00 3.735.358,55
Patronal 9.870.066,87 0,00 9.870.066,87
|Total | 13.605.425,42 | 0,00 | 13.605.425,42
;gn}i}’?emonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) —

Conforme evidenciado no quadro anterior, constata-se que o municipio néo
vem efetuando regularmente o repasse para o Regime Geral de Previdéncia Social

- RGPS das contribuicdes retidas dos servidores e da contribuicdo patronal.

A Instrucdo destaca que o nao repasse da contribuicido retida dos servidores
e da contribuicdo patronal devida, referente aos servidores vinculados ao RGPS,

configura infragdo a norma legal.

Assim, na sua analise inicial, o Corpo Instrutivo sugeriu que tal fato fosse

considerado como Impropriedade.

O douto Ministério Publico Especial - MPE discordou da Instru¢ao e incluiu

como subitens “a” e “b” da Irregularidade 4 proposta:

a) Deixaram de ser recolhidos R$3.735.358,55 (100%) de contribuicdo previdenciaria descontada dos
segurados, competéncias mensais do exercicio de 2019;

b) Deixaram de ser recolhidos R$9.870.066,87 (100%) de contribuigdo previdenciaria patronal,
competéncias mensais do exercicio de 2019.

Apos exame dos elementos constituidos no Doc. TCE-RJ n° 032.778-5/20,

apresentado em razao da Decisdo Monocratica de 27.10.2020, que concedeu vista

aos autos, a Instrugdo assim se pronunciou:

Razébes de Defesa:

O defendente apresenta novo Demonstrativo das Contribui¢cbes (Servidores e Patronal)
Devidas e Efetivamente Repassadas dos Segurados do RGPS - por Unidade Gestora
(Modelo 24), as fls. 2324/2331.

Analise:

O novo demonstrativo encaminhado apresenta valores repassados ao RGPS, no
montante de R$13.944.832,52, sendo R$3.454.784,70 referentes a contribuicées dos
servidores, e R$10.490.047,82 a contribuigées patronais, ao contrario do demonstrativo
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anteriormente encaminhado as fls. 1437, objeto da analise inicial do Corpo Instrutivo,
que ndo constava qualquer valor repassado aquele Regime. Considerando que no
Anexo 11 consolidado as fls. 707/804 constam ao menos R$6.915.058,97 de despesas
de contribuicbes patronais ao RGPS, infere-se que o0 modelo 24 inicialmente
encaminhado as fls. 1437 encontrava-se inconsistente.

Em relagdo ao novo modelo 24 encaminhado, constata-se um equivoco no somatorio
das contribuicbes repassadas, posto que nos valores de dezembro e do 13° salario nao
levaram em consideragdo os que foram repassados no exercicio seguinte referentes a
unidade gestora Itaprevi, conforme fls. 2331, restando um montante repassado a menor
de R$34.655,07. Isto posto, no quadro a seguir demonstra-se, de forma resumida e
consolidada, o montante devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuigbes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio
em analise, cujos dados foram extraidos do novo Demonstrativo das Contribuicbes
Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado (modelo 24):

R$
Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 3.815.316,31 3.454.784,70 (360.531,61)
Patronal 10.065.038,61 10.490.047,82 425.009,21
Total 13.880.354,92 13.944.832,52 64.477,60

Fonte: Demonstrativo das Contribuicbes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 2324/2331.

Nota: os valores das contribuigbes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

Constata-se que o Poder Executivo ndo vem efetuando regularmente o repasse para o
RGPS das contribuicées retidas dos servidores. Tal procedimento, como ja salientado
na instrugdo inicial, sujeita o Municipio a receber apontamentos e restricbes no
Cadastro Unico de Convénios (Cauc), inviabilizando o repasse de transferéncias
voluntarias por parte da Unido. Importante salientar que visando a regularizagdo dos
débitos, é permitido a Unido o bloqueio de parcelas do FPM, conforme previséo contida
no art. 160, paragrafo unico, inciso I, da Constituicdo Federal.

Importante destacar que o ndo repasse integral da contribuicdo retida dos servidores
vinculados ao RGPS configura infragdo a norma legal, sendo mantida a impropriedade
inicialmente proposta, com a devida alteracdo na redacdo, permanecendo somente a
ndo comprovacdo do recolhimento integral da contribuicdo previdenciaria do servidor
devido ao RGPS.

Conclusao: Isto posto, conclui-se pela manutengdo da impropriedade n.° 06 sugerida
na instrugéo inicial do Corpo Instrutivo, com a devida alteragdo na redagdo em face da
ndo comprovacdo do recolhimento integral da contribuicdo previdenciaria do servidor
devido ao RGPS.

O douto Ministério Publico Especial — MPE, novamente, discordou da

Instrucdo e incluiu como subitem “a” da Irregularidade 4 proposta:

a) Deixaram de ser recolhidos R$360.531,61 (9,44%) de contribuicao previdenciria descontada dos
Segurados, competéncias mensais do exercicio de 2019.

No que se refere aos recolhimentos parciais da contribuicdo previdenciaria

descontadas dos segurados e da contribuicdo patronal, competéncias mensais do

exercicio de 2019, ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, ainda tratarei

como Impropriedade, tendo em vista ser este o procedimento até entdo adotado
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pelo Egrégio Plenario desta Corte de Contas, posicionando-me, dessa forma, de

acordo com a sugestao do Corpo Instrutivo.

l1l.7.5 — Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento € de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do mencionado certificado foi
disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o cumprimento,
pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislacao,
assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do
MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS séo realizados pela Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informacdes enviadas
pelos entes para o Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social — CADPREYV e por auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n°
204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP (fl. 2031),
obtido mediante pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, o
municipio de Itaguai encontra-se em situacdo reqgular, tendo sido emitido em
30.01.2020, com validade que se estende até 28.07.2020.

Entretanto, a Instrugcdo destaca que o certificado ndo correspondeu ao periodo
findo desta prestacao de contas, assim como, foi emitido com base em decisao judicial,
visto que o municipio ndo estaria em situacao regular nos critérios que ensejariam a
emissao do CRP, razao pela qual sugere que tal fato seja objeto de Impropriedade e

Determinacéo.

O douto Ministério Publico Especial - MPE discordou da Instru¢ao e incluiu

como subitem “b” da Irregularidade 2 proposta:

b) Néo obtengéo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Regime Préprio de
Previdéncia Social do municipio (RPPS) no exercicio de 2019, tendo em vista a ndo comprovagdo
do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n®9.717/98.
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Corroboro o entendimento da Instrugdo e na conclusido deste Relatério

tratarei tal fato como Impropriedade.

l1l.7.6 — Avaliacao Atuarial

A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispde sobre as
normas aplicaveis as avaliagbes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
estabelece parametros para a definicao do plano de custeio e o equacionamento do

deficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagcdo é estabelecer, de forma suficiente e
adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios

previstos pelo plano, sendo sua realizagdo obrigatéria a cada balango.

O calculo dos pagamentos previstos € uma projecdo da apuragdo dos
compromissos, ou seja, € o somatorio dos valores provisionados pelos RPPS para
fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus
servidores e dependentes e as contribuicdes correspondentes. Este montante é
registrado como obrigacdo no Balangco Patrimonial do ente previdenciario, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisbes Matematicas

previdenciarias.

Entendo oportuno destacar que na Prestacdo de Contas de Governo do
Municipio de Cantagalo, relativas ao exercicio de 2017, constituida no Processo
TCE-RJ n° 210.530-2/18, acolhendo a fundamentacdo e nos termos do Voto do
Relator, o Egrégio Plenario desta Corte decidiu, em Sessdo de 11 de outubro de

2018, da seguinte forma:

Pela EXPEDICAO DE OFICIO a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos
Chefes do Poder Executivo Municipal e a todos os titulares dos Institutos de Previdéncia dos
respectivos Regimes Proprios, alertando-os acerca da exigéncia legal de realizacdo de
avaliagdo atuarial em seus Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), nos termos do
art. 1° inciso I, da Lei n° 9.717/98, e de que a auséncia de avalia¢do atuarial anual e/ou a
inexisténcia de medidas para a manuten¢do do equilibrio atuarial do RPPS, assim como
auséncia de estratégias para corre¢do de deficit atuarial apresentado, podera ensejar a
emissdo de Parecer Prévio Contrario nas Contas de Governo Municipais;
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O Poder Executivo nao encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual
referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social (fl. 1.912). Apesar do nao
encaminhamento do Relatério de Avaliagdo Atuarial, o Poder Executivo
encaminhou nota explicativa (fl. 1.922), informando a existéncia da Lei Municipal
n.° 3.376/15, de 26.11.2015, que alterou o plano de custeio do Regime Proéprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos do municipio de Itaguai, a fim de manter o seu
equilibrio financeiro e atuarial. Desta forma, o ndo encaminhamento do o Relatério
de Avaliacdo Atuarial sera considerado na conclusdo deste Relatério como
Impropriedade, e ainda, sera emitido alerta ao atual prefeito sobre a necessidade de
providenciar a avaliagao atuarial, nos termos da Portaria MF n° 464/08 a qual obriga
a realizacao de reavaliagao atuarial anual para a organizagao e revisao do plano de
custeio e beneficios do RPPS (inclusive revisao do plano de amortizacdo de déficit
atuarial proposto anteriormente), e as medidas a serem adotadas de forma a
preservar o equilibrio atuarial.

Ademais, como demostrado a seguir, verificou-se que o Poder Executivo nao
efetuou a integralidade dos pagamentos decorrentes da implementacao do Plano
de Amortizagdo para a Cobertura do Déficit Atuarial, restando a pagar a quantia de
R$26.506.538,86 (e), referentes as parcelas devidas para o exercicio em
conformidade com a Lei Municipal n.° 3.776/15 (art. 2°). E importante destacar que,
nesta analise, os valores previstos na referida Lei ndo sofreram nenhuma correg¢ao
monetaria e/ou atuarial, mantendo-se, portanto, os valores estipulados
originalmente quando da edi¢&o da lei, em 26.11.2015, tendo em vista a auséncia
de reavaliagdo atuarial como ja mencionado.

| DESCRIGAO | RS |
(a) Aportes previstos pela Lei Municipal 3776/15 para o exercicio de 2019. Art. 2° 26.515.387,98
(b) Aportes previstos no Orgamento do Municipio em 2019 - Anexo 10 20.031.000,00

(c) Valor arrecadado em 2019 referentes aos aportes para cobertura do Déficit
Atuarial - Anexo 10

(d) Diferenca entre a Lei municipal (plano de custeio RPPS) e a LOA -(a - b) 6.484.387,98

(e) Diferenga entre a Lei Municipal (plano de custeio RPPS) a execugao
Orcamentaria - (a - c)

(f) Diferenca entre o Valor Previsto (LOA) e o arrecadado - (b-c) 20.022.150,88
Fonte: Lei Municipal 3776/15 (Plano de Amortizagéo) - fls. e Anexo 10 consolidado — fls. 2060/2062.

8.849,12

26.506.538,86

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.
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Conforme evidenciado na tabela anterior, houve uma profunda frustacdo na

arrecadacao dos Aportes para a Cobertura do Déficit Atuarial no montante de

R$20.022.150,88 (f), em relagédo aos valores previstos na LOA.

Verificou-se, ainda, que os valores previstos no orgamento municipal
direcionados ao pagamento das amortizacbes do déficit atuarial foram
subdimensionados em R$6.484.387,98 (d), em relacdo aos valores pré-
determinados na Lei Municipal n.° 3.776/15. Portanto, contrariando os principios
orgcamentarios constantes dos artigos 3° e 4° da Lei Federal n.° 4.320/64, que
determinam a inclusao de todas as receitas e despesas das unidades gestoras do

ente municipal. Tal fato também sera considerado na concluséo deste Relatorio.

Ressalta-se, por fim, que o Poder Executivo encaminhou declaragao (fl.
1.917) atestando a inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia
Social para os servidores titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade

gestora do respectivo regime.

lI.7.7 — Auditorias Realizadas nos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS

No exercicio de 2019, a Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE
realizou auditoria em 76 (setenta e seis) Regimes Geral de Previdéncia Social -

RGPS atualmente existentes nos municipios sob jurisdicdo do TCE-RJ.

A auditoria promoveu o acompanhamento dos RPPS quanto aos aspectos
relacionados a governanca, ao carater contributivo, aos investimentos e a atuaria
por intermédio de consultas no Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de

Previdéncia Social - CADPREYV e outras Fontes.

Os achados da auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n°
105.995-8/19, contendo informagdes quanto ao Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos Resultados da Avaliagéo Atuarial (DRAA),
Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos Recursos (DAIR),

Demonstrativo das Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR), Demonstrativo
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da Politica de Investimentos (DPIN), além de informac¢des detalhadas quanto a

outros aspectos relacionados a execucao da politica de investimentos.

A Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE dara continuidade ao
processo de acompanhamento da gestdo dos RPPS que sera levado a efeito com
base nos dados que serdo periodicamente solicitados aos RPPS, bem como
colhidos no CADPREV.
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IV-LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

IV.1 — Receita Corrente Liquida — (RCL)

A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui a base de calculo para a apuragao
de diversos limites legais e constitucionais, entre eles os limites de despesa com

pessoal e de endividamento.

No quadro a seguir, transcrevem-se os valores da Receita Corrente Liquida,
extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal, referentes aos periodos de apuracéo dos

limites legais de endividamento e gastos com pessoal:

Em R$
| RECEITA CORRENTE LiQUIDA
" 30 10 20 30
Descrigao QUADR./2018 | QUADR./2019 | QUADR./2019 | QUADR./2019
| Valor R$ | 512.748.225,38 [ 511.371.351,88 | 515.813.755,00 | 499.537 482,21

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 206.886-1/19 e processos TCE-RJ n.°
214.250-4/19, 237.979-7/19 e 207.977-8/20 - RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019.
O grafico a seguir, demonstra a evolugdo da Receita Corrente Liquida —
RCL no periodo:
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Conforme evidenciado, verifica-se que houve uma ligeira redugao da

Receita Corrente Liquida — RCL arrecadada no final do exercicio de 2019 em

relacdo a Receita alcangada no exercicio anterior.

IV.2 — Divida Publica

Os limites de endividamento para os municipios estido estabelecidos na
Resolugdo n.° 40/01 do Senado Federal, onde se determina que a Divida
Consolidada Liquida Municipal ndo podera exceder, ao final do décimo quinto
exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano da publicagdo da
Resolugdo (21.12.2001), a 1,2 (um inteiro e dois décimos) da Receita Corrente

Liquida.

Dessa forma, o quadro a seguir resume a situagdo do municipio com relagéo
a Divida, sendo este demonstrativo a transcricdo dos dados contidos nos
Demonstrativos da Divida Consolidada referentes ao 3° quadrimestre do Relatoério
de Gestao Fiscal do exercicio de 2019, os quais devem ser elaborados pelo Poder

Executivo e abranger o Poder Legislativo:

2018 2019
Especificagao 30 10 20 30
Quadrimestre | quadrimestre | quadrimestre | quadrimestre

Valor da divida
consolidada — R$
Valor da divida
consolidada liquida — R$
% da divida
consolidada liquida s/ a 8,62% 1,56% -1,35% -1,20%

RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2018 - processo TCE-RJ n° 206.886-1/19 e processo TCE-RJ
n.° 207.977-8/20, RGF — 3° quadrimestre de 2019.

67.497.678,40 | 65.569.034,60 | 66.996.539,50 | 66.443.589,80

44.215.418,40 7.978.643,60 -6.970.347,50 | -6.007.864,00

Conforme verificado no quadro acima, tanto no exercicio anterior, como em
todos os quadrimestres de 2019, o limite previsto no inciso |l do artigo 3° da
Resolugcao n.° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL - foi respeitado pelo

municipio.
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IV.3 — Limite para Operacoes de Crédito

IV.3.1 — Operagoes de Crédito

Conforme o Demonstrativo das Operacgdes de Crédito — Anexo 4 do Relatério
de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, foi constatado que o municipio néo

contraiu Operacdes de Crédito no exercicio.

IV.3.2 — Regra de Ouro

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal e, ainda, o estabelecido no § 3°
do artigo 32 da LRF, vedam operacgdes de crédito que ultrapassem as Despesas de
Capital, ressalvadas as autorizadas mediante Créditos Suplementares ou Especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. E a
chamada “Regra de Ouro” das Financgas Publicas, reiterada no art. 12, §2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prevendo que nao sejam realizadas Operagdes de Crédito
para pagamento de Despesas Correntes.

Conforme evidenciado anteriormente, o municipio ndo contraiu Operacoes de

Crédito no exercicio.

IV.3.3 — Limite para Operacao de Crédito por Antecipacao de Receita
Orgcamentaria (ARO)

Em consulta ao Demonstrativo das Operacdes de Crédito — Anexo 4 do
Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, foi constatado, também,

que o municipio nao contraiu Operacdes de Crédito por Antecipacédo de Receita no

exercicio.

IV.3.4 — Limite para Concessao de Garantia

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
— Anexo 3 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, verifica-se

que o municipio nao concedeu garantia em operagdes de crédito.
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IV.4 — Alienacao de Ativos

De acordo com o Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicacdo dos Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria do 6° bimestre de 2019, constata-se que o municipio nao realizou

alienagdes de ativos no exercicio.

IV.5 — Despesas com Pessoal

A despesa total com pessoal dos municipios, em cada periodo de apuracao,
nao podera exceder 60% da sua RCL, sendo 6% para o Legislativo, incluido o

Tribunal de Contas, quando houver, e 54% para o Executivo.

Para a apuragao da despesa total com pessoal deve-se somar o valor
apurado para o més de referéncia com os dos 11 meses anteriores, adotando-se o
regime de competéncia. Para fins de apuracéo dos limites percentuais de despesas
global e especifica de cada Poder, a indenizagdo néo é considerada como despesa

de pessoal.

Também ndo o serdo os incentivos pagos em caso de programas de
demissao voluntaria. No caso dos aposentados, serdo considerados, para fins de
apuracao dos limites percentuais de despesas de pessoal, somente aqueles pagos
diretamente pelos cofres publicos, pois os beneficios pagos a conta de um fundo

previdenciario proprio estao excluidos dos limites.

Cabe ressaltar que, conforme Portaria Interministerial n.° 163/01 e suas
posteriores alteracbes, também compdem a base de calculo de despesas com
pessoal, os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram a substituicao
de servidores e empregados publicos que, nesse caso, sdo contabilizados como
“outras despesas de pessoal” — artigo 18 da Lei Complementar Federal n.° 101/00 -

decorrentes de contrato de terceirizagao.

Considerando que a apuracao das despesas com pessoal se faz nos
Relatérios de Gestdao Fiscal — RGF, sendo, inclusive, a ndo observancia aos

percentuais, motivo de alerta por parte deste Tribunal, na forma do §1° do art. 59 da
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TCEY
Lei Complementar Federal n.° 101/00, a seguir € demonstrado o percentual
aplicado com pessoal do Poder Executivo Municipal, sendo considerada a
transcricdo dos dados cuja trajetéria se deu nos exercicios de 2018 e 2019,
registrados nos respectivos Demonstrativos da Despesa com Pessoal — Anexo | do

RGF:

Percentual da despesa com pessoal

2018 2019
DESCRIGAO 1° QUADRI- | 2° QUADRI- | 3° QUADRI- || 1° QUADRI- | 2° QUADRI- | 3° QUADRI-
MESTRE MESTRE MESTRE MESTRE MESTRE MESTRE
PODER EXECUTIVO 73,31% 67,45% 58,41% 60,87% 59,49% 60,37%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2018 - processo TCE-RJ n.°206.886-1/19, e processos TCE-RJ n.®*214.250-
4/19, 237.979-7/19 e 207.977-8/20 - RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019.
Conforme se constata, os gastos com pessoal do Executivo ultrapassaram,
nos exercicios de 2018 e 2019, o limite maximo de 54% da Receita Corrente
Liquida (RCL).

Acrescento que, em consulta ao Processo TCE-RJ n°® 213.991-5/15, que
tratou da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio, referente ao exercicio de
2014, verificou-se que o descumprimento do limite teve inicio a partir do 2°

quadrimestre de 2014.

De acordo com o artigo 23 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, o Poder
Executivo ficou, em principio, obrigado a reduzir o percentual excedente, a época,

nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro.

Entretanto, o artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os
prazos de reconducdo aos limites de Despesas com Pessoal e da Divida
Consolidada Liquida serao duplicados no caso de crescimento real baixo (inferior a
1%) ou negativo do Produto interno Bruto — PIB, por periodo igual ou superior a
quatro trimestres, fato este ocorrido nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, conforme

resultados divulgados pelo IBGE.

Dessa forma, o Poder Executivo ficou obrigado a reduzir o percentual

excedente nos quatro quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢go nos
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dois primeiros, ou seja, até o 1° quadrimestre/2015, e o restante até o 3°
quadrimestre de 2015, o que, no entanto, ndo ocorreu, encerrando o exercicio de

2019 com as despesas com pessoal acima do limite estabelecido na alinea “b”,

inciso Ill, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Na conclusao deste Relatério, tratarei tal fato como Irregularidade.

Destaco que o Sr. Carlo Busatto Junior, a época prefeito municipal
responsavel pelas presentes contas de governo do municipio de ltaguai, apds a
decisdo monocratica de 27.10.2020, apresentou razdes de defesa por meio do Doc.
TCE-RJ n.° 032.778-5/2020, sem, no entanto, apresentar justificativas quanto a esta
irregularidade.

IV.6 — Educacao

O art. 212 da Constituicdo Federal determina que os Estados e Municipios
apliqguem, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias de impostos, na

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

IV.6.1 — Critérios de Apuracao

Ao longo dos anos, os critérios de apuragcdo das despesas com Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino vém sendo aperfeigcoados tanto pela promulgacao de
novos dispositivos legais quanto pela adogao de novos entendimentos no ambito de
decisbes desta Corte de Contas. Assim, € importante destacar os aspectos

relevantes considerados quando da apuracao das despesas com educagao:

1. Para o exercicio em analise, a expressao “despesas realizadas”, constante
do art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96, corresponde as despesas liquidadas
e, ainda, aos Restos a Pagar Nao-Processados (despesa nao liquidada) do
exercicio, que possuam disponibilidade de caixa devidamente comprovada,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb,
nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado
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pela STN e operacionalizado pelo SIOPE (decisao proferida no exame das
contas de governo dos municipios, referentes ao exercicio de 2017);

2. As despesas relativas a pagamento de proventos aos inativos da Educacéao
nao serao consideradas no computo do limite minimo constitucional de 25%
de aplicagao de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino, em
consonancia com a metodologia empregada pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), consoante decisdes proferidas nas Contas de Governo
Municipais de 2015;

3. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei Federal n° 9.394 de 20
de dezembro de 1996), estabelece em seus arts. 70 e 71 as despesas que
podem e as que nao podem ser consideradas como de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino;

4. As despesas com alimentacdo custeadas pelo municipio com recursos
proprios serédo consideradas para fins de apuragao do limite com educacao,
consoante decisdo proferida no processo TCE-RJ n.° 261.276-8/01.
Contudo, cabe ressaltar que o inciso IV do artigo 71 da Lei Federal n.°
9.394/96 estabelece que ndo podem ser consideradas como Manutengcao e
Desenvolvimento do Ensino aquelas realizadas com programas
suplementares de alimentagcao aos alunos;

5. As despesas com auxilio-alimentacido ou denominacéo similar, assim como
qualquer outra verba de carater indenizatéria, concedida aos profissionais
do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica, sob
regime estatutario, poderédo ser custeadas tdo-somente com a parcela dos
40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as
diretivas do artigo 70 da Lei n.° 9.394/96 (em face da decisao proferida no
Processo TCE n.° 219.129-2/18);

6. No que diz respeito a uniforme escolar, este Tribunal tem aceito a
possibilidade de que tais despesas sejam consideradas na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino para efeito de apuragdo do limite minimo de
gastos com educacgéao estabelecido no art. 212 da Constituicdo da Federal;

7. As despesas com Educacao realizadas em Funcgdes atipicas somente serdo
acolhidas como despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
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quando demonstrarem, inequivocamente, que estes gastos fazem parte do

conjunto de dispéndios que corroboram para a atividade escolar regular e,
sobretudo, para a manutencao do aluno em sala de aula;

8. Serdo expurgados os empenhos registrados na Fungédo 12, Subfungdes
361, 365, 366, 367 e 368 e em subfuncdes atipicas vinculadas ao ensino
fundamental e infantil, que, por meio do Relatério Analitico Educacéo,
extraido do Sistema Integrado de Gestéo Fiscal - SIGFIS, indiquem que seu
objeto n&o é relativo a educagao, de acordo com a Lei Federal n.° 9.394/96,
ou que mesmo tendo por objeto gastos com educacido nao se refiram ao
exercicio financeiro da presente Prestacdo de Contas, como, por exemplo,
despesas de exercicios anteriores;

IV.6.2 — Alteragcdo da metodologia de calculos dos Gastos com a
Educacao

IV.6.2.1 — Alteracao de metodologia de apuracao a partir de 2020

e Despesas consideradas como gastos em Educacgao

Quando do exame da consulta sobre a metodologia de afericdo do
cumprimento das despesas obrigatérias com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, art. 212 da CRFB e arts. 69 a 71 da Lei Federal n°® 9.394/96 — LDB,
constituida no processo TCE-RJ n° 100.797-7/18, o Egrégio Plenario desta Corte
decidiu, e comunicou a todos os jurisdicionados, que a partir das Prestagbes de
Contas de Governos do Estado do Rio de Janeiro e de todos os municipios
jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2020, a serem
apresentadas em 2021, deverdo ser consideradas, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicacdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na Manutencao e Desenvolvimento do

Ensino — somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a

interpretar a expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n°
9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés

etapas previstas na Lei Federal n° 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento.
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¢ Uniforme escolar

Ao apreciar a consulta formulada a este Tribunal constituida no Processo
TCE-RJ n°® 200.420-9/18, o Egrégio Plenario desta Corte manifestou-se pela
impossibilidade da utilizacdo das despesas com uniforme escolar e afins no
cOmputo dos gastos com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, assim como
pela inviabilidade de tais despesas serem efetuadas com recursos advindos do
FUNDEB.

A decisao foi comunicada a todos jurisdicionados que tal procedimento sera
adotado a partir das Prestacdes de Contas de Governo, relativas ao exercicio de

2020, a serem apresentadas em 2021.

Embora tais posicionamentos serdo considerados apenas a partir das
Prestacdes de Contas de Governos do Estado e dos Municipios jurisdicionados
referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas a este Tribunal em 2021, e,
ainda, todos os prefeitos ja tenham sido comunicados desses procedimentos,
entendo oportuno incluir na conclusdo deste Relatério alerta ao Prefeito Municipal
quanto as mudancgas de entendimento a serem aplicadas a partir da Prestacdo de
Contas de Governo referente ao exercicio de 2020, a ser encaminhada a este
Tribunal em 2021.

IV.6.3 — Apuracao das Receitas de Impostos e Transferéncias legais

O quadro a seguir demonstra os valores das Receitas de Impostos e
Transferéncias de Impostos recebidas pelo municipio no exercicio de 2019 e que,
de acordo com o previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, serdo utilizadas na
base de calculo do Ilimite das despesas realizadas na Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino:
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Em R$

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS LEGAIS

Descrigao Receita arrecadada

| - Diretamente arrecadados 182.980.314,01
IPTU 39.628.152,73
ITBI 2.152.954,00
ISS 118.952.489,51
IRRF 22.246.717,77

ITR - Diretamente arrecadado
QOutros Impostos

0,00
0,00

Il - Receita de transferéncia da Uniao

45.568.015,19

FPM (alineas "b", "d" e "e")

45.514.579,20

ITR 53.435,99

IOF-Ouro 0,00

ICMS desoneragéo - LC 87/96 0,00

Il - Receita de transferéncia do Estado 56.319.767,34

IPVA 7.872.020,17

ICMS + ICMS ecolégico 47.272.509,64

IPI - Exportagéo 1.175.237,53

IV - Deducéao das contas de receitas 0,00

Valor total das dedugdes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente 0.00
registradas (exceto as dedugdes para o FUNDEB) ’

(I+\III;I-II;3:7)I das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais 284.868.096,54

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 696/706.
Nota: nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estéo incluidos os valores do principal, multa e juros,
divida ativa e multas e juros de divida ativa.

IV.6.4 — Apuracao das Despesas com a Educacao

IV.6.4.1 — Da Verificagdao do Enquadramento das Despesas nos Artigos 70 e
71 da Lei N.° 9.394/96

Inicialmente, recorreu-se ao Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS a
fim de verificar a existéncia de despesas que nao se enquadram nos art. 70 e 71 da
Lei Federal n® 9.394/96.

Foi observado que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS nao

diverge do valor registrado pela Contabilidade na Funcdo 12, conforme

demonstrado:
| DESCRIGAO | VALOR-RS§ |
SIGFIS 172.437.168,85
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 172.437.168,85
| Diferenca ‘ 0,00
Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.
691/694 e Relatoério Analitico Educagao — fls. 2046/2054.
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n°® 9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
99,28% do valor total das despesas com educacdo empenhadas com recursos
préprios e com o FUNDEB, registradas no banco de dados, fornecido pelo proprio
municipio por meio do SIGFIS. A relagdo destes empenhos consta no Relatério
Analitico Educacéo (fls. 2046/2059).

Nao foram identificadas, nos historicos constantes do relatorio extraido do
sistema, despesas cujos objetos ndo devem ser considerados para a apuragéo do

cumprimento dos limites da educacéo.

E importante, neste momento, ressaltar, que as despesas ndo s&o
legitimadas nesta Prestacdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este
Tribunal, verificar a legalidade das mesmas, ou seja, entende-se por considerar que

ha presuncao de veracidade dos documentos publicos, até prova em contrario.
IV.6.4.2 — Total das Despesas Realizadas com Educacgao

No exercicio de 2019, o municipio aplicou R$ 155.839.454,55, considerando

a Despesa Liquidada na Educacgao, conforme consignado no quadro a seguir:

R$

DESPESA COM EDUCAGAO - 2019

Empenhada Liquidada Paga

172.437.168,85 156.931.066,25 155.839.454,55

Fonte: Quadro C.1 —fls. 1213, Quadro C.2 —fls. 1217 e Quadro C.3 —fls. 1218

Considerando o numero de alunos matriculados na rede publica municipal no
exercicio de 2019, o valor gasto por aluno totalizou R$ 7.822,69, conforme

demonstrado:

| GASTO COM EDUCAGAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS

N° de alunos Despesa Liquidada - R$ Despezlaulr.‘lgl.u:gda por
(A) (B) (C) = (B/A)
| 20.061 156.931.066,25 ‘ 7.822,69

Fonte: “Numero de alunos - INEP” — fls. 2044
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Em relagcdo aos demais municipios e com base na despesa com educagao

realizada em 2018 (ultima base de dados completa e disponivel), verifica-se que o

municipio ficou acima da média de gastos dos 91 municipios fluminenses (exceto a

Capital):
DESPESA COM EDUCA(}AO POR N° DE ALUNOS EM 2018
Média de gastos . Maior gasto Menor gasto
Valor gefsfo. dos 91 P?sK;ao em efetuado em efetuado em
pelo municipio . relagdo aos gastos ~ =
RS Municipios ey O T T educagao educagao
R$ R$ R$
8.571,56 7.628,18 228 16.879,42 4.611,19

Fonte: Ministério da Educagao e Cultura e banco de dados da SSR.

Nota: Ressalta-se que, até o exercicio de 2018, o gasto do municipio por aluno utilizava a despesa empenhada
como base de calculo. A partir de 2019, com a nova metodologia para apuragéo do cumprimento do limite minimo
constitucional, passou a ser considerada a despesa liquidada.

IV.6.4.3 — Apuracao da aplicagao minima de 25%

No quadro a seguir, € demonstrado o total dos gastos com a Educagéao

Basica, de responsabilidade do municipio, ou seja, as despesas com o Ensino

Infantil e Fundamental, efetuadas com recursos de impostos e transferéncias de

impostos para efeito do calculo dos limites legais:
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FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa Despesa nao
Modalidades de Ensino Subfuncao Liquidada [P ECE (R: nao
RS (a) processado)
R$ (b)
Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 57.667.213,11 4.630.311,91
Educagao infantil 365 — Ensino infantil 0,00 110.152,87
Educacéo jovens e adultos .
(Consideradas no ensino 366 — Educagéo jovens e 0,00 0,00
adultos
fundamental)
Educacao especial (Consideradas _ ~ .
no Ensino Fundamental e Infantil) 367 — Educagdo especial 0,00 5.797,52
Demais subfuncgdes atitpicas 122 — Administragéo 0,00 38.799,92
(Consideradas no Ensino 306 — Alimentagéo 0,00 0,00
Fundamental e Infantil) Demais subfungoes 0,00 0,00
Subfungdes tipicas da educacéo
registradas em outras fungdes
Subtotal das despesas com ensino 57.667.213,11 4.785.062,22

Transferéncia de Impostos (a+ b )

( ¢ ) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e

62.452.275,33

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Despesa Despesa nao
- /€SP liquidada (RP ndo
Descrigao Liquidada d
RS (d) processado)
RS (e)
Despesas realizadas com a fonte FUNDEB 80.525.488,91 0,00

( f) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB (d + e )

80.525.488,91

APURAGAO DO MINIMO CONSTITUCIONAL DE APLICAGAO EM MDE

( g) Total das despesas com ensino (¢ + f)

142.977.764,24

( h) Ganho de Recursos FUNDEB

57.066.408,19

(i) Total das despesas registradas como gasto em educagao (g - h)

85.911.356,05

(j ) Deducao do SIGFIS/BO (fonte: impostos e transferéncia de

disponibilidade de caixa (fonte: FUNDEB)

imposto e FUNDEB) 0,00
(1) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
( k ) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem

disponibilidade de caixa (fonte: impostos e transferéncia de 4.785.062,22
impostos)

( m ) Restos a pagar n&o processado inscrito no exercicio sem 0.00

(n) Total das despesas consideradas para fins de limite
constitucional (i-j-k-m)

81.126.293,83

( 0 ) Receita resultante de impostos

284.868.096,54

( p ) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da
CF/88) (N/Ox100)

28,48%

Fonte: Quadro C.1e Demonstrativos Contabeis — fls. 1213 e 1618/1665 , Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.
696/706, Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1224/1229 ou
1676/1678, Relatério Analitico Educacao — fls. 2046/2054, Quadro C.4 - Balancetes na fonte "Impostos e Transferéncias de

Impostos" — fls. 1666, e Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" — fls.1232

Nota 1 (linha h): Apo6s apuragéo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de
R$57.066.408,19 (transferéncia recebida R$76.537.973,50 e contribuigdo R$19.471.565,31).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo néo sera excluido do total

das despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o
limite minimo nos exercicios anteriores, a excegdo do exercicio de 2015, contudo no referido exercicio o municipio ja nao

cumprira o limite minimo, conforme demonstramos na tabela abaixo.
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Exercicio 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Processo TCE-RJ

208.146-3/14

213.991-5/15

215.823-8/16

206.030-0/17

210.840-5/18

206886-1/19

(1) RP's cancelados

cancelados (1+2)

2019, fls.1224/1229 375,00 12.603,99 11.368,35 8.257.158,83 12.692.088,57 11.527.012,55
(2) RP's cancelados em
. 304.982,35 48.430,28 6.264.768,42 1.716.954,90 9.483.182,98
outros exercicios
ITotal de RP's
305.357,35 61.034,27 6.276.136,77 9.974.113,73 22.175.271,55 11.527.012,55

alor aplicado na
educagao no exercicio

99.149.228,50

134.592.169,45

74.030.262,88

110.490.273,38

100.621.269,30

90.747.159,52

alor limite (25%)

83.825.861,09

98.392.799,62

78.007.593,88

68.583.160,44

63.731.934,65

74.872.578,34

alor aplicado acima do
limite

15.323.367,41

36.199.369,83

-3.977.331,00

41.907.112,94

36.889.334,65

15.874.581,18

% apurado na PC do
lexercicio

29,57%

34,20%

23,73%

40,28%

39,47%

30,30%

Receita Impostos e
transferéncias

335.303.444,37

393.571.198,48

312.030.375,53

274.332.641,75

254.927.738,66

299.490.313,36

% considerando

cancelamentos de RP

29,48% 34,18% 21,71% 36,64% 30,77% 26,45%
cancelamentos de RP
\Valor aplicado acima do
limite considerando 15.018.010,06 36.138.335,56 -10.253.467,77 31.932.999,21 14.714.063,10 4.347.568,63

Fonte: Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1224/1229 e Processos de Prestagdes de
Contas de Governo dos exercicios de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, indicados na tabela.

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$4.785.062,22 em restos a pagar ndo processados na fonte de impostos e
transferéncia de impostos, sem a devida disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme

balancete (Quadro C.4).

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se:

» O valor aplicado pelo municipio na Manutengao e Desenvolvimento do

Ensino corresponde a 28,48% do total da receita resultante de

impostos (préprios arrecadados e cota-parte de impostos transferidos),

ficando, portanto, acima do limite minimo de 25% previsto no art. 212

da Constituicdo Federal,;

Verificou-se nos Demonstrativos Contabeis apresentados, que o municipio

nao aplica recursos em Ensino Médio — Subfungao 362. Logo, pode-se aferir que as

despesas com a educacdo especial e administragao correspondem a educagao

basica, motivo pelo qual foram incluidas na base de calculo do limite da educacao

apresentado no quadro anterior.

IV.6.5 — Repasse dos Recursos a Educacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei Federal n°® 9.394, de

20.12.1996, dispde no § 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita

resultante de impostos e transferéncias de impostos que serdo aplicados na

Manutencao e no Desenvolvimento do Ensino, ocorrera imediatamente do caixa da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao érgao responsavel pela

educacao.
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A referida norma estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia
dos recursos arrecadados ao 6rgédo responsavel pela educagdo, bem como
sancbes e responsabilizacdo pelo atraso. Neste sentido, faz-se necessaria a
abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do
Tesouro para implementagéo de tais regras.

Dessa forma, o Egrégio Plenario desta Corte, nos respectivos processos de
Prestacdo de Contas de Governos do exercicio de 2018, determinou ao Corpo
Técnico deste TCE-RJ que verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 5°
do artigo 69 da LDB.

Assim, o cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB
sera objeto de verificagdo e acompanhamento nas proximas Prestacdes de Contas
de Governos, referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2021.

Nesse sentido, na conclusdo desse Relatorio farei constar comunicagao ao
chefe do Poder Executivo.

Sobre o cumprimento da Lei Federal n® 9.394/96, o douto Ministério Publico
Especial assim se manifestou:

A adogédo de procedimentos distintos daquele estabelecido na Lei n° 9.394/96, além de
evidenciarem de plano a méa gestdo em matéria de educagdo publica, sdo extremamente
danosos, prejudicando o planejamento e, consequentemente, uma aplicagdo eficiente e eficaz
dos recursos com vistas a uma melhor qualidade do servigo.

Foi justamente com o objetivo de contribuir para uma prestagdo mais eficiente e eficaz do
servigo publico de educagéo que, nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de
2018, o Ministério Publico de Contas apresentou proposicdo ao Plenario de
DETERMINAGAO & Secretaria Geral de Controle Externo - SGE para que verificasse 0
cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB (Lei n° 9.394, de 20.12.1996),
proposta acolhida pelo Plenario quando da apreciagdo das Contas de Governo.

Sem embargo do decidido por este E. Plenario, ndo identificamos, até o momento,
procedimento fiscalizatorio voltado ao cumprimento do contido no referido acordéo.

Sobre a questao o relatdrio técnico traz as seguintes informagées no tdpico 5.4.3.3:

Registre-se que em atendimento a determinagdo do Plendrio desta Corte, o
cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB serd objeto
de verificagcdo e acompanhamento nas prestacdes de contas de governo,
referentes a competéncia a partir de 2020, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2021.
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Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas entende que a proposta do d. corpo
instrutivo revela-se manifestamente insuficiente para o pleno cumprimento da deciséo plenaria
acerca da questdo, sobretudo se considerada a relevancia constitucional (e social) atribuida a
fungéo de governo Educacéo.

Com efeito, o Parquet de Contas reitera integralmente, neste parecer, o que propora
relativamente a questéo no processo de contas de governo de 2018, e que foi acolhido por este
E. Plenério. Destarte, sugere que seja renovada a DETERMINAGAO a SGE, nos exatos moldes

do consignado no parecer referente as contas do exercicio de 2018.
Diante do exposto e tendo em vista que o Parquet de Contas reitera o que foi
aprovado pelo Plenario desta Corte nas Prestacoes de Contas de Governos
referentes ao exercicio de 2018, na conclusao deste Relatorio farei constar Ciéncia

a SGE.

IV.6.6 — indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica — IDEB

A Educacéao basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB,
que, além de informar o desempenho médio da Educag¢ao nacional, permite a todo
ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O IDEB foi
Educacionais Anisio Teixeira - INEP em 2007 e representa a iniciativa pioneira de

criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
reunir em um so indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade
da educacéao: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB - para as unidades da

federacao e para o pais, e a PROVA BRASIL — para os municipios.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB, relativo ao exercicio de 2017, sua ultima divulgagéo, o
municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017
Nota Percentual ':;:'?oo;: Nota Percentual :::I%?air:
42 série/ Meta de alcance ¢ 82 série/ Meta de alcance ¢
91 91
5° ano da meta . .. 9° ano da meta ..
municipios municipios
4.6 5,0 92,00% 632 3,6 4.5 80,00% 572

Fonte: Ministério da Educagéo e Cultura e banco de dados da SSR.
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Quanto aos resultados mais recentes, o Sistema de Avaliagao da Educacao
Basica — SAEB, referente ao exercicio de 2019, foi aplicado nos meses de outubro
e novembro, em todos os estados e Distrito Federal, objetivando o célculo do indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB. Entretanto, o prazo limite para o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP
divulgar os resultados € no segundo semestre de 2020, razdo pela qual serao
considerados na proxima Prestacdo de Contas de Governo.

IV.6.7 — FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao)

A Emenda Constitucional n.° 53/06, aprovada em 06 de dezembro de 2006 e
publicada em 19.12.2006, criou o FUNDEB - Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo —, que tem por objetivo proporcionar a elevagdo e uma nova distribuicdo
dos investimentos em educagao, e com vigéncia pelo prazo de 14 anos, a partir da

sua promulgacao. Assim, esse prazo sera completado no final de 2020.

IV.6.7.1 — Recursos recebidos do FUNDEB - 2019

No exercicio de 2019, o municipio registrou como receitas transferidas pelo
FUNDEB o montante de R$76.858.780,59, correspondente aos recursos
repassados, acrescidos do valor das aplicacdes financeiras, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

RECEITAS DO FUNDEB - 2019
| Natureza Valor - R$
Transferéncias Multigovernamentais 76.537.973,50
Aplicagéo Financeira 320.807,09
Complementagéo Financeira da Uniao 0,00
| Total das Receitas do FUNDEB | 76.858.780,59

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.
696/706

IV.6.7.2 — Apuragéao do resultado entre a Contribuicao ao FUNDEB e o que
foi recebido pelo Municipio com distribuicao dos recursos

Comparando o valor recebido com a contribuicdo realizada pelo municipio

para formagédo do FUNDEB, ou seja, com o valor transferido decorrente da dedugao
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de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias de impostos, verifica-se que

o municipio teve um GANHO de recursos na ordem de R$ 57.066.408,19, como

demonstrado a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

| Descrigédo | R$

Valor das Transferéncias recebidas do FUNDEB 76.537.973,50
Valor da Contribuigdo efetuada pelo Municipio ao FUNDEB 19.471.565,31

| RESULTADO (Ganho de Recursos) | 57.066.408,19
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 696/706

IV.6.7.3 — Pagamento dos profissionais do magistério

O artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494, de 2007, determina que, do total dos

recursos recebidos do FUNDEB, acrescido do resultado das aplicagdes financeiras,

0s municipios devem aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) no pagamento
da remuneragao dos profissionais do magistério da educagéo basica, no caso, dos

profissionais que atuam no ensino fundamental e infantil.

O quadro a seguir demonstra o percentual aplicado pelo municipio, no

exercicio de 2019, no pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério:

Em R$
| PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO |

( A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 67.261.107,41
( B ) Deducéo do SIGFIS relativo aos profissionais do magistério 0,00
( C ) Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores - magistério 1.345,59
(D) TOTAL APURADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A-B-C) 67.259.761,82
( E ) Recursos recebidos do FUNDEB 76.537.973,50
( F ) Aplicagdes financeiras do FUNDEB 320.807,09
( G ) Complementagao de recursos da Unido 0,00
(H) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (E+F +G) 76.858.780,59
(1) PERCENTUAL DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DO ENSINO 87.51%

’

BASICO (MIiNIMO 60,00% - ART. 22 DA LEI 11.494/07) (D / H ) x 100

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil — fls. 1219/1223 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.
696/706.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o municipio CUMPRIU
o limite minimo de 60% estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/07,
tendo aplicado 87,51% dos recursos recebidos do FUNDEB no pagamento da

remuneracao dos profissionais do magistério.
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IV.6.7.4 — Aplicagao minima de 95% dos recursos do FUNDEB

A seguir procede-se a avaliagao do cumprimento do artigo 21 da Lei Federal
n° 11.494/07, no que concerne a aplicacdo do superavit financeiro porventura
existente no exercicio anterior, bem como da exigéncia de aplicagdo minima de
95% (noventa e cinco por cento) dos recursos recebidos do FUNDEB no exercicio
de 2019, ressaltando que a apuracao inclui o resultado das aplicagdes financeiras
dos recursos do FUNDEB.

IV.6.7.4.1 — Resultado financeiro do exercicio anterior

A Lei Federal n® 11.494/07 permite a aplicacdo de até 5% (cinco por cento)
dos recursos do FUNDEB no 1° trimestre do exercicio seguinte, por meio da

Abertura de Créditos Adicionais.

Portanto, a Fonte de Recurso a ser utilizada para a abertura do Crédito
Adicional deve ser o Superavit Financeiro verificado ao final do exercicio anterior,

uma vez que, sem o recurso financeiro, ndo se pode efetuar a abertura do Crédito.

Como forma de verificar o atendimento ao estabelecido no § 2° do artigo 21
da Lei Federal n° 11.494/07, buscou-se informagdes presentes na Prestacdo de
Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n° 206.886-1/19),
sendo constatado que a conta FUNDEB registrou, ao final do exercicio de 2018, um
SUPERAVIT FINANCEIRO de R$ 2.671.075,14, de acordo com o balancete

encaminhado pela Prefeitura naquele processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, sera
efetuado a seguir o calculo do limite minimo (95%) de aplicagdo das despesas
empenhadas no exercicio de 2019, subtraindo o superavit ora registrado das

despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no exercicio de 2018.

Deve ser registrado que o valor de R$ 2.671.075,14 foi utilizado no exercicio
de 2019, por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre do exercicio,
conforme Decreto n° 4.360, de 01.02.2019 (fls. 1230/1231), de acordo, portanto,
com o previsto no §2° do art. 21 da Lei Federal n° 11.494/07.
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IV.6.7.4.2 — Calculo da aplicagdo minima de 95%

No quadro, a seguir, € demonstrado o valor total das despesas empenhadas
no exercicio de 2019 com recursos FUNDEB, em face do que dispde o artigo 21 da
Lei Federal n® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigao ‘ Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio 76.537.973,50
(B) Receita de aplicagao financeira dos recursos do FUNDEB 320.807,09
(C) Total das receitas do FUNDEB no exercicio (A + B) 76.858.780,59
%
exg():i.cl:-i?)tal das despesas empenhadas com recursos do FUNDEB no 80.525.488.91 %
(E) Superavit financeiro do FUNDEB no exercicio anterior 2.671.075,14
(F) Despesas nao consideradas 995.633,18

i

(G) Cancelamentos de Restos a Pagar de exercicios anteriores
(H) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB no exercicio (D -E-F -G) | 76.858.780,59
(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 100,00%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 696/706, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 1213/1218 e
1618/1665, Quadro D.3 — fls. 1285/1286, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 1771/1772, Relatério
Analitico Educagao — fls. 2046/2054 e prestagéo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 206.886-1/19.

Nota 1 (item F.iii - Outras despesas): Referem-se a despesas empenhadas acima do valor total das receitas do Fundeb e
custeadas com recursos de outras fontes.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$ 1.946,82), o mesmo nado sera
excluido do total das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o
calculo do limite, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite
naqueles exercicios.

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se que o municipio utilizou
100,00% dos recursos do FUNDEB no exercicio de 2019, nada restando para que
seja empenhado no primeiro trimestre de 2020, cumprindo o disposto no § 2° do
artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07.

IV.6.7.4.3 — Resultado Financeiro para o exercicio de 2020

Tendo em vista que o resultado financeiro para o exercicio seguinte,
verificado em 31.12.2019, pode ndo representar, necessariamente, a diferenca
entre Receitas recebidas e Despesas empenhadas, considerando que outras
movimentagdes eventualmente realizadas, podem impacta-lo, ao final do exercicio,
tais como ressarcimento financeiro creditado na Conta do FUNDEB, cancelamentos de
passivos, etc., efetuou-se a analise do resultado financeiro, para o exercicio de 2020,

da seguinte forma:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2020

| DESCRIGAO VALOR - R$
Superavit Financeiro em 31/12/2018 2.671.075,14
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2019 76.537.973,50
(+) Receita de Aplicagéo Financeira do FUNDEB de 2019 320.807,09
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2019 (1) 1.489.287,65
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2019 0,00
(+) Cancelamento de Passivo Financeiro (RP, Outros) efetuados em 2019 0,00
| = Total de Recursos Financeiros em 2019 | 81.019.143,38
| (-) Despesas empenhadas do FUNDEB em 2019 | 80.525.488,91
| = Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2019 | 493.654,47

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2018 - processo TCE-RJ n.° 206.886-1/19, Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 696/706, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls.
1213/1218 e 1618/1665, Quadro D.3 — fls. 1679/1770 e documento de cancelamentos de passivos na
fonte FUNDEB — fls. 1771/1772.

Nota1: Refere-se a aplicagdo de recursos do Fundeb a revelia da destinagao prevista em lei, conforme
processo decisdo administrativa do processo administrativo 19.049/17 e extratos — fls. 1762/1770.

Nota2: Foi realizado, no exercicio de 2019, o cancelamento de restos a pagar no montante de
R$1.946,82, porém o mesmo nao foi considerado no quadro acima, uma vez que o valor empenhado no
exercicio anterior excedeu ao montante recebido a titulo de Fundeb naquele exercicio, sendo tal
diferenga superior aos restos a pagar ora cancelados.

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020, apurado no quadro
anterior de R$493.654,47, diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete
Contabil de Verificagdo do FUNDEB - Quadro D.2 de R$3.120.131,08, fl. 1.232,
apontando uma diferenca no montante de R$2.626.476,91. Tal fato sera

considerado na conclusio deste Relatorio.

Assim, o saldo contabil registra um valor superior ao apurado na presente
instrucdo, cabendo registrar que o valor do superavit financeiro a ser utilizado para
a abertura de crédito no exercicio de 2020 sera o valor registrado pela

Contabilidade da Prefeitura.

Em declaragdo da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura as fls.
1773/1775, é informado que, embora tenha feito solicitacao, através dos Oficios n®
0843/2020/SMEC e 0104/2020/SMF, ao Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB sobre a distribui¢cdo, a transferéncia e a aplicagado dos recursos
do Fundo, o parecer nao foi encaminhado.

O Parquet de Contas propde a Expedicdo de Oficio ao Ministério da
Educacao para conhecimento sobre a falta de emissao, por parte do Conselho de
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Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, do parecer sobre a distribuicao, a
transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, previsto no artigo 24 da Lei n.°
11.494/07.

Em razdo da COVID-19, entendo, da mesma forma sugerida pela Instrugao,
que a auséncia do parecer sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagado dos
recursos do FUNDEDB, parte do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo possa ser relevada, uma vez que a realizagcdo de reunides presenciais para
sua elaboracéo ficou prejudicada, posicionando-me, desse modo, em desacordo
com o Parquet de Contas quanto a Expedi¢ao de Oficio ao Ministério da Educacgao.

IV.6.7.5 — Cumprimento da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2/2018

A Portaria Conjunta n° 2, de 15.01.2018, editada pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
dispbe sobre as atribuicbes dos agentes financeiros do FUNDEB, a movimentagao
financeira e a divulgagdo das informacdes sobre transferéncias e utilizagdo dos
recursos do Fundo.

O art. 11 da Portaria, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n.° 3, de
27.03.2018, estabeleceu o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data de sua publicagao (D.O.U. — 29.01.2018), ou seja, até 27.07.2018,
para que os entes governamentais procedessem a confirmagédo ou alteragdo da
instituicdo financeira escolhida para manutencédo das contas especificas do Fundo,
devendo adequar o CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder,
obrigatoriamente, aquele do 6rgao responsavel pela Educagédo —, bem como adotar
as providéncias afetas a movimentacao financeira dos recursos exclusivamente por
meio eletrdnico.

Por fim, em seu art. 12, a Portaria Conjunta n.° 02 determina que as
informagdes afetas a conta bancaria especifica do FUNDEB deverdo ser
atualizadas sempre que houver alteracdes no cadastro dos respectivos Conselhos
de que trata o art. 24 da Lei 11.494 de 2007, no ambito do sistema informatizado
CACS-FUNDEB.
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De acordo com a documentagdo apresentada pelo jurisdicionado as fls.
1924/1931, verificou-se que o municipio NAO cumpriu as regras estabelecidas pela

Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE

n° 3, de 27.03.2018. Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

IV.6.7.6 — Novo FUNDEB — EC n° 108/2020 e Lei Federal 14.113/2020

Em 26 de agosto de 2020, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional n° 108/2020 que torna permanente o FUNDEB - Fundo de
Desenvolvimento e Valorizagao dos Profissionais da Educagdo. Com novas regras,
o novo FUNDEB foi regulamentado pela Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, e passa a valer a partir de 2021.

Pela NOVA lei, os recursos recebidos do FUNDEB devem ser totalmente
utilizados durante o exercicio em que forem creditados, admitindo-se que eventual
saldo (ndo comprometido) possa ser utilizado no primeiro QUADRIMESTRE do
exercicio subsequente, mediante abertura de crédito adicional, desde que nao
ultrapasse 10% do valor recebido durante o exercicio, conforme disposto no §3°
do art. 25 da nova lei. Pelo ANTIGO FUNDEB, o percentual nao poderia ultrapassar
5% e o eventual saldo do exercicio anterior deveria ser utilizado no primeiro
TRIMESTRE do exercicio subsequente. Assim, pela regra antiga, existia a
obrigatoriedade de aplicagdo dos recursos de, no minimo 95% recebidos dentro do
exercicio, a partir do exercicio de 2021 o percentual dessa obrigatoriedade foi

reduzido para 90%.

O NOVO FUNDEB estabeleceu também a obrigatoriedade de aplicagcéo de
70% dos recursos recebidos na remuneracao dos profissionais da educacdo em
efetivo exercicio da atividade e expressamente veda o pagamento de
aposentadorias e pensdes, conforme dispde o inciso Il do art. 29 da nova lei c/c o
art. 212, §7 da CF.

Com as mudangas, entre 2021 e 2026, a Unido ampliara dos atuais 10% para
23% a complementacdo das verbas repassadas para Manutengcdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica. Os repasses serdo feitos de forma
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progressiva e, a cada ano, o percentual sera elevado até alcangar, em 2026, 23%.
Da parcela da complementacao federal, 15% devem ser destinados para Despesas

de Capital - para investimentos em infraestrutura e melhoria de equipamentos e

instalagdes - e ndo somente gasto com Despesas Correntes.

A NOVA LEI DO FUNDEB ampliou os poderes dos Conselhos de
Acompanhamento e de Controle Social do FUNDEB e, nos arts. 30 e 31, estabelece
que os Estados e municipios prestem contas dos recursos do FUNDEB, conforme
os procedimentos adotados pelos TRIBUNAIS DE CONTAS.

Assim, entendo oportuno incluir na conclusao deste Relatorio alerta ao atual
Prefeito Municipal quanto as novas regras estabelecidas pela Lei Federal n°
14.113/2020, sobre a aplicagao dos recursos do FUNDEB, que serdo consideradas
a partir da Prestacédo de Contas de Governo, referentes ao exercicio de 2021, a ser

encaminhada a este Tribunal em 2022.

IV.6.8 — Plano Municipal de Educacao

O Plano Municipal de Educacédo (PME) € um instrumento de planejamento
por exceléncia, que deve ser elaborado em consonancia com os Planos Nacional e
Estadual de Educacgédo, bem como prever metas e estratégias para assegurar a

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Conforme disposto no artigo 10 da Lei Federal n° 13.005/2014, lei que
instituiu o PNE, os planos plurianuais, as diretrizes orgamentarias e os orcamentos
anuais dos municipios devem ser formulados em consonéncia com o PNE e o PME,
de maneira a viabilizar a execucdo planejada das ag¢des necessarias ao

cumprimento do dever do Estado com a educagao.

Verificou-se que o municipio de ITAGUAI instituiu o Plano Municipal de
Educacéo, o qual foi aprovado pela Lei Municipal n® 3.324/15, de 30.06.2015 (fls.
2063/2065), com vigéncia por 10 (dez) anos, cumprindo, assim, o disposto no art. 8°
da Lei Federal n° 13.005/2014.
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IV.7 — Saude

Em 13 de janeiro de 2012, em atendimento ao § 3° artigo 198 da
Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, foi editada a Lei Complementar Federal n°® 141, regulamentando
e estabelecendo conceito e normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude — ASPS, nas esferas Federal,

Estadual e Municipal, para o cumprimento do dispositivo constitucional:

| — percentuais minimos do produto da arrecadagao de impostos a serem
aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude;

Il — critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados aos seus respectivos municipios, visando a
progressiva reducao das disparidades regionais;

lll — normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas esferas federal, estadual, distrital € municipal.

Para fins de apuracao da aplicagao dos recursos minimos estabelecidos na
Lei Complementar Federal n® 141/2012, o artigo 3° destaca as despesas em Acdes
e Servigos Publicos de Saude que devem ser consideradas, enquanto o artigo 4°

estabelece aquelas que nao constituirdo despesas com ASPS.
Segundo o artigo 24 da lei, deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos
a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

E oportuno destacar que a Lei Complementar ndo menciona as despesas
liquidadas ndo pagas. Nao obstante, essas despesas devem compor o calculo do
limite minimo constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de
Informacgdes Sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS, criado pelo Ministério

da Saude, bem como ser esta a metodologia aplicada pela Secretaria do Tesouro
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Nacional — STN, conforme estabelece a Portaria n.° 553/14, que aprovou o Manual

de Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispde:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente
em agbes e servigos publicos de saude serdo consideradas as despesas:

| — pagas;
Il — liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e
Il — empenhadas e néo liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o limite da

disponibilidade de caixa do exercicio.
Deve ser registrado que, quando da analise das Prestacbes de Contas de
Governo dos municipios, referentes aos exercicios de 2016 e 2017, o Egrégio

Plenario desta Corte decidiu que computaria somente as despesas com Acdes e

Servicos Publicos de Saude que tenham sido movimentadas pelo Fundo de Saude,

para efeito de apuracdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal,

nos estritos termos da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

Portanto, no exercicio em analise, para fins de afericdo do cumprimento do limite
previsto no art. 198, §2° 1l e §3° |, da CRFB, c/c o art. 7° da LC n°® 141/12, seréo
consideradas as despesas liquidadas acrescida dos restos a pagar nao processados
até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio, devidamente comprovada

no Fundo de Salde.

Diante de tudo que foi exposto, demonstra-se, a seguir, a analise do
cumprimento do limite minimo de aplicagcdo de recursos em Acgdes e Servigcos
Publicos de Saude, observando o novo regramento trazido pela Lei Complementar
Federal n.° 141/12.

IV.7.1 — Verificagdo do enquadramento das Despesas nos artigos 3° e
4° da Lei Complementar Federal n°® 141/12

Na verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo

municipio por meio do Sistema Integrado de Gestéao Fiscal — SIGFIS.

Observou-se que o valor total das despesas evidenciadas no SIGFIS, nao
apresenta divergéncia em relagao ao valor registrado contabilmente na Fungéo 10 —

Saude, conforme demonstrado:
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| Descrigdo Valor—R$ |
SIGFIS 122.992.666,41
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 122.992.666,41
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.
691/694 e Relatério Analitico Saude — fls. 2055/2059.

A analise foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi

verificado 98,61% do valor total das despesas com Saude empenhadas com

recursos proprios, registradas no banco de dados fornecido pelo municipio por meio
do SIGFIS (Relatério Analitico Saude — fls. 2055/2059).

Foram identificadas nos historicos constantes do relatério extraido do sistema

despesas no montante de R$3.962.423,25, cujos objetos ndo devem ser

considerados para a apuragao do cumprimento dos limites da Saude, conforme

evidenciado a seguir.

a) Gastos que nao pertencem ao exercicio de 2019, em desacordo com artigo 7° da LCF n.°
141/12 c/c inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n.° 101/00:

Data do N.° do s = Fonte de
empenho | empenho Histoérico Credor Subfungao recurso Valor — R$
Despesa empenhada
referente a obrigagao Recursos
patronal - INSS relativo Administragao Ordinarios
16 a folha de pagamento INSS Geral Destinados 299.109,48
do més de a Saude
dezembro/18
Despesa empenhada
estimativa para atender ReCUrsos
a folha de pagamento SECRETARIA - = L
64 dos servidores do MUNICIPAL DE Adm'c’;‘;gf‘f‘“ S;gt'ir:gé%ss 3.663.313,77
Fundo Municipal de SAUDE 3 Saude
Saude, més de
Dezembro de 2018.
| TOTAL | 3.962.423,25

Fonte: Relatério Analitico Saude — fls. 2.055/2.059.

Assim, de acordo com o artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12 c/c

inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, as despesas, no

montante de R$3.962.423,25, ndo serdo computadas no calculo do limite dos

gastos com Acgdes e Servigos Publicos de Saude, tendo em vista que nao pertence

ao exercicio de 2019. Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

E importante,

neste momento,

ressaltar,

que as despesas nao sao

legitimadas nesta Prestagcdo de Contas, podendo, a qualquer momento, este
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Tribunal, verificar a legalidade das mesmas, ou seja, entende-se por considerar que

ha presuncao de veracidade dos documentos publicos, até prova em contrario.

IV.7.2 — Despesas em Ac¢oes e Servigos Publicos de Saude

O quadro a seguir evidencia o total das despesas realizadas com Acgodes e

Servigcos Publicos de Saude, detalhadas por Grupo de Natureza de Despesas e as

respectivas deduc¢des, indicando, dessa forma, o total gasto pelo municipio na

Saude e o total considerado para fins de limite:

| Descrigédo Valor - R$ |
: e De_sp(-':-sas nao
DESPESAS GERAIS COM SAUDE LelieeEs !lqwdadas

(RP Nao Processados)
(A) DESPESAS CORRENTES 112.424.632,66 8.247.544,33
Pessoal e Encargos Sociais 96.196.431,36 2.845.626,24
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
QOutras Despesas Correntes 16.228.201,30 5.401.918,09
(B) DESPESAS DE CAPITAL 1.326.950,36 993.539,30
Investimentos 1.326.950,36 993.539,30
Inversées Financeiras 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00 0,00
(C) TOTAL (A+B) 113.751.583,02 9.241.083,63

|(D) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE

122.992.666,65

Despesas nao

SAUDE PARA FINS DE LIMITE (C-K)

DESPESAS COM SA~l'JDE NAO COMPUTADAS Despesas liquidadas
PARA FINS DE APURACAO DO PERCENTUAL MINIMO Liquidadas ~
(RP Nao Processados)

(E) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS 0,00 0,00
(F) DESPESA COM ASSISTENCIA A SAUDE QUE NAO ATENDE 0.00 0.00
AO PRINCIPIO DE ACESSO UNIVERSAL ’ ’
(G) DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS RECURSOS 61.627.212,71 5.599.123,35

Recursos de Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 20.672.418,85 4.066.478,53

Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00

Outros Recursos 40.954.793,86 1.532.644,82
(H) OUTRAS ACOES E SERVIGOS NAO COMPUTADOS 3.962.423,25 0,00
() RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA (fonte impostos e NA 3.641.960,04
transferéncias)
(J) CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS 0.00 0.00
ANTERIORES, COM DISPONIBILIDADE DE CAIXA ’ ’
(K) TOTAL (E+F+G+H+I+J) 65.589.635,96 9.241.083,39
(L) TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE NAO COMPUTADAS 74.830.719,35
(M) DESPESAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE 48.161.947,06 0,24

(N) TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES E SERVIGCOS
PUBLICOS DE SAUDE PARA FINS DE LIMITE

48.161.947,30
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Fonte: Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 1776/1828, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis — fls.1293, e 1829/1881
Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 e Documentagao Comprobatéria — fls. 1294 e documento de
cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1883/1886.

Nota 1: na linha H foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado
no item 5.5.1 deste capitulo.

Nota 2: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2019, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios anteriores no
montante de R$10.134.217,42 o mesmo nao sera excluido do total das despesas com saude, tendo em vista que o montante
cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo desconsiderando o valor
das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios anteriores.

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$3.641.960,04 em restos a pagar nao processados, sem a devida disponibilidade de
caixa, depois de deduzidas as outras obrigagdes, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, n&o foi considerado este
montante como despesas em saude para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso Il, artigo 24 da Lei Complementar n.°
141/12.

Nota 4: no item “outros recursos” da linha “G”, foi considerado o montante de R$3.654.542,80, referente aos gastos na fungéo 10
com recursos dos royalties, de acordo com o demonstrativo dos royalties por fungéo - Quadro F.2 as fls. 1418. convénios no valor
de R$ 169.039,44 e de outras fontes ordinarias de R$ 37.126.411,62 e emendas de R$ 4.800,00, conforme quadro E2 — 1.1293.

Considerando o numero de habitantes no municipio no exercicio de 2019, o

valor gasto por habitante em saude totalizou R$ 855,15, conforme evidenciado a

sequir:
| GASTO COM SAUDE POR N° DE HABITANTES |
o . Despesa Liquidada
N° de I-I(Zlgltantes VaIc(:g ) R$ por Habitante- R$
(C) = (B/A)
133.019 113.751.583,02 855,15

Fonte: IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.° 179/2019 — fls. 2.035/2.038, e anexo
8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 691/694

IV.7.3 — Apuracgao dos Gastos com Saude

Conforme evidenciado anteriormente, o artigo 7° da Lei Complementar
Federal n.° 141/12, dispde que os municipios aplicardo anualmente em Acdes e
Servicos Publicos de Saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao
dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158
e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicao

Federal.

Dessa forma, evidencia-se a seguir a situacdo do municipio com relagdo aos

Gastos com Saude para fins do calculo do limite constitucional:
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM SAUDE

| DESCRIGAO | vALOR (R$)

| RECEITAS

(A) Receitas de Imposto e Transferéncias legais de impostos (conforme quadro da Educacgao) | 284.868.096,54
(B) Deducao da parcela do FPM (art. 159, |, “d” e “e”) 3.628.708,41
(C) Deducgao do IOF-Ouro 0,00
| (D) TOTAL DAS RECEITAS (Base de calculo para gastos com a Saude) (A-B-C) (1) | 281.239.388,13
| DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas Liquidadas custeadas com recursos de Imposto e transferéncias de impostos 48.161.947,06
(F) Restos a Pagar Processados e Nao Processados relativos aos recursos de impostos e 0.00
transferéncias de impostos, com disponibilidade de caixa. ’
(G) Cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira. 0,00
(H) TOTAL DE DESPESAS (Consideradas para fins de limite constitucional) = (E+F-G) (ll) | 48.161.947,06
| CALCULO DOS GASTOS
| TOTAL DAS RECEITAS (Base de calculo para gastos com a Saude) (1) | 281.239.388,13

| TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE (Consideradas para fins de limite constitucional) (I1) | 48.161.947,06

() PERCENTUAL APLICADO EM SAUDE, PARA FINS DA EC n.° 29/00 (Il / I) — Minimo de 17.12%
15% 170
| (J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio | 0,00 |

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 696/706, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls.
1776/1828, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis — fls. 1293 e 1829/1881 Balancete Contabil de Verificagdo da Saude -
QUADRO E.3 e documentagdo comprobatéria — fls. 1294, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e
Transferéncias de Impostos" — fls. 1883/1186 e documentos de arrecadagédo do FPM de julho e dezembro — fls. 2039/2040.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.® 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”,
inciso |, artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com
comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2019 e 09/12/2019. No entanto, esta receita ndo compde a base de
calculo da saude, prevista no artigo 198, § 2°, inciso Il da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Da analise dos demonstrativos apresentados verifica-se que, no exercicio de
2019, o municipio aplicou em Saude 17,12% das receitas de impostos e
transferéncias de impostos com Saude, cumprindo o minimo de 15% previsto na Lei

Complementar Federal n°® 141/12.

O douto Ministério Publico Especial — MPE elaborou calculo préprio, e, em
conclusdo, apontou que o montante gasto com saude no exercicio de 2019,
representou 16,54% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
cumprindo, da mesma forma, o limite minimo de 15% previsto no artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/12.

Diante da metodologia de calculo utilizada pelo MPE, entendo pertinente
transcrever, em sintese, a sua fundamentacdo para discordar do percentual
apurado:

Com efeito, o computo de restos a pagar processados e ndo processados na apurag¢do
da aplicacdo em ASPS tem de estar vinculado a existéncia de disponibilidade de caixa
oriunda de impostos e transferéncias de impostos consolidada no FUNDO DE SAUDE.
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Conforme se verifica, a manifestacdo do douto Ministério Publico Especial
nesta Prestacdo de Contas de Governo, relativa ao exercicio de 2019, é uma
conclusdo tdo somente opinativa. Assim, em linha com os critérios até entdo
adotados por este Tribunal, na presente Prestacao de Contas de Governo, relativa
ao exercicio 2019, e apos o devido exame, posiciono-me de acordo com a
conclusao apontada pela Instrugdo de que o municipio aplicou em Saude 17,12%

das receitas de impostos e transferéncias de impostos com Saude, cumprindo o

minimo de 15% previsto na Lei Complementar Federal n® 141/12.

A Lei Organica do Municipio ndo prevé limite minimo para gastos em Saude.

E importante destacar que os recursos destinados as Acdes e Servigos
Publicos de Saude foram geridos, diretamente, pelo Fundo Municipal de Saude,
totalizando R$ 122.992.666,41, conforme Anexos 8 da Lei n° 4.320/64 Consolidado
e o do FMS, as fls. 691/694 e 1179, uma vez que O municipio repassou a
integralidade dos recursos de Saude para o referido Fundo, cumprindo, assim, o

disposto no paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar n.° 141/12.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus dispositivos (art. 194, VII;
art. 198, lll; art. 204, II; art. 206, VI, art. 227, § 7°), incorporou o controle social, que
visa a participagdo da comunidade na gestdo das politicas publicas, de forma a
avaliar seus objetivos, processos e resultados, principalmente, no que se refere aos

setores de Educacéao e Saude.

O Conselho Municipal de Saude, através do parecer as fls. 1323/1324,
opinou pela Aprovagao das Contas quanto a aplicagdo dos recursos destinados a
Acbes e Servigcos publicos de Saude, na forma do artigo 33 da Lei Federal n.°
8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

Em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.° 141/12, o Executivo Municipal realizou Audiéncia Publica
na qual o gestor do SUS apresentou relatério detalhado referente ao quadrimestre

anterior, cujas atas encontram-se as fls. 1314/1320.
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Foram encaminhados as fls.1221/1222 os comprovantes dos chamamentos
para a realizacdo das Audiéncias Publicas (Lei Complementar Federal n° 141/12)
relativas até o final dos meses de maio (1° quadrimestre/2019) e setembro (2°
quadrimestre/2019). Entretanto, em relagcdo ao chamamento referente ao més de
fevereiro (3° quadrimestre/2018), o oficio n.° 1542/2020, de fl.1882, informou que o

procedimento ndo foi realizado pela Administracdo Municipal, portanto em

desacordo com o estabelecido na Lei Complementar Federal n® 141/12.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatoério.

IV.7.4 — Alteragao de metodologia de apuragao dos gastos com Saude

Quando do exame da consulta sobre a metodologia de afericdo do
cumprimento das despesas obrigatdrias com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude —
ASPS, art. 198, §2° 1l, e § 3°, |, da CRFB e art. 24 da Lei Complementar Federal n°
141/12, constituida no processo TCE-RJ n°® 113.617-4/18, o Egrégio Plenario desta
Corte decidiu que a partir das Prestacées de Contas de Governo do Estado do Rio
de Janeiro e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, devem ser consideradas, para
fins de afericdo do cumprimento do art. 198, §2°, Il e §3°, |, da CRFB, e do art. 24
da LC n°141/12, as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem

como 0S restos a pagar processados € nao processados até o limite da

disponibilidade de caixa do respectivo Fundo no exercicio.

Entretanto, diante de nova consulta formulada no Processo TCERJ n°
106.738-5/19, o E. Plenario desta Corte decidiu, em Sessao de 06.04.2020, que a
aplicacdo da metodologia mencionada anteriormente sera considerada a partir das
Prestacbes de Contas de Governo referentes ao exercicio de 2020, a serem
apresentadas em 2021. A ampliacdo do periodo de transigado para aplicagcado da
nova metodologia foi comunicada a todos jurisdicionados.

Dessa forma, por se tratar de importante mudanca na apuracao do limite de
gastos com Saude, incluirei em meu Voto alerta ao Prefeito Municipal quanto a
metodologia a ser aplicada a partir da Prestacido de Contas de Governo referente
ao exercicio de 2020, a ser encaminhada a este Tribunal em 2021.
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IV.8 — Repasse Financeiro para a Camara Municipal

As Camaras Municipais ndo possuem receitas proprias, portanto, dependem

de transferéncias de recursos do Poder Executivo Municipal.

IV.8.1 — Limite do Repasse Financeiro a Camara Municipal

O artigo 29-A da Constituicdo Federal acrescentado pela Emenda
Constitucional n.° 25, de 25.02.2000, e posteriormente alterado pela Emenda

Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009, dispde sobre o limite do repasse

financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal para custear as

despesas do Poder Legislativo.

Seguindo os critérios do artigo 29-A da Constituicdo Federal, o total do
repasse para custear as despesas do Poder Legislativo do municipio de Itaguai,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
poderia ultrapassar, em 2019, o percentual de 6% sobre o somatorio da Receita
Tributaria e das Transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos art. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio de 2018, observados os dados do IBGE que
estimam a populacdo do municipio em 125.913 habitantes, conforme Anexo I1X da
Decis&o Normativa n.° 173/2019 — TCU as fls. 2032/2034.

IV.8.2 — Repasse financeiro a Camara Municipal

Conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o repasse
financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo a Camara Municipal, ndo podera
ultrapassar os limites definidos no caput do citado artigo, bem como n&o podera ser
inferior a proporgao fixada na Lei Orcamentaria.

LIMITE PREVISTO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIAS DO MUNICIPIO NO
EXERCICIO DE 2018
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS) ][ VALOR (R$)
ITR Diretamente Arrecadado 0,00
IPTU 28.006.813,09
IRRF 26.255.919,50
ITBI 2.269.851,56
ISS (Incluido o Simples Nacional — SNA) 119.666.233,21
Taxas 4.520.470,06
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Contribuigdo de Melhoria 0,00
Contribuig&o lluminag&o Publica — CIP 7.129.197,55
Receita de Bens de Uso Especial (Cemitério, Mercado Municipal etc.) " 230.571,76
Multa e Juros de Mora da Divida dos Tributos 604.616,55
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 1.439.132,00
Divida Ativa dos Tributos 18.259.535,89
| Subtotal (A) | 208.382.341,17
| (B) TRANSFERENCIAS “ VALOR (R$)
FPM 42.254.860,42
ITR 57.691,14
IOF-OURO 0,00
ICMS Desoneragao - LC 87/96 155.057,21
ICMS 51.984.630,59
ICMS Ecolégico 0,00
Multa e Juros de Mora do ICMS 0,00
IPVA 7.804.865,40
Multa e Juros sobre IPVA 0,00
IPI - Exportagéo 1.367.041,08
Contribuigéo de Intervengéo do Dominio Econémico (CIDE) 184.783,86
| Subtotal (B) | 103.808.929,70
| (C) Deducéo das Receitas Arrecadadas || 0,00
| (D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) “ 312.191.270,87
| (E) Percentual previsto para o Municipio H 6,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (DxE) 18.731.476,25
(G) Gastos com Inativos 0,00
(H) Limite do Repasse do Executivo para o Legislativo — 2019 (F+G) | 18.731.476,25

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 1419/1426 e Anexo 2 da Camara
da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1140/1142.

Nota: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no
processo TCE-RJ n.° 261.314-8/02.

Cabe destacar que, em sessao realizada em 04.12.2019, o Plenario desta
Corte, ao apreciar a consulta formulada no Processo TCE-RJ n°® 216.281-7/19,
decidiu rever o entendimento até entédo vigente acerca da base de calculo para fins
de limite de repasse do Poder Executivo para o Poder Legislativo Municipal previsto
no art. 29-A da Constituicao Federal, e, assim, estabelecer que a Contribuicdo para
Custeio dos Servigos de lluminagcdo Publica (COSIP) ndo deve compor a referida

base de calculo.

Assim, entendo oportuno incluir na conclusédo deste Relatério, alerta ao atual
Prefeito Municipal quanto a nova metodologia de verificagdo do cumprimento do
artigo 29-A da CRFB, que passara a ser considerada na Prestacdo de Contas de
Governo referente ao exercicio de 2021, a ser encaminhada a este Tribunal em
2022.
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IV.8.3 — Verificagao do cumprimento do artigo 29-A da C.F.

IV.8.3.1 — Art. 29-A, § 2° inciso |

Verifica-se, de acordo com o quadro seguir, que foi respeitado o limite
maximo de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme o disposto no art.
29-A, § 2°, Inciso | da Constituicdo Federal.

COMPARAGAO DO LIMITE PREVISTO COM O REPASSE RECEBIDO

Em R$

LIMITE DE REPASSE PERMITIDO REPASSE RECEBIDO

| 18.731.476,25 H 18.717.843,80 |
Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1150

IV.8.3.2 — Proporgao fixada na Lei Orgamentaria (Art. 29-A, § 2°, inciso lll)

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Demonstrativo das Alteragdes
Orcamentarias, verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo, no
exercicio de 2019, montava em R$ 18.720.827,80.

Ao comparar este valor, com o montante efetivamente repassado a Camara

Municipal, constata-se que houve o repasse abaixo do limite minimo previsto no

orcamento da Camara, ndo respeitando o §2° inciso Ill do art. 29-A da

Constituicao Federal, conforme se demonstra:

Em R$

. Repasse recebido
ORCAMENTO FINAL DA CAMARA | REPASSE RECEBIDO | abaixo do orgamento

(A) (B) final da Camara
C=(A-B)
18.720.827,80 |  18717.84380 | 2.984,00 |

Fonte: Balango Orgamentario e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal
n.° 4.320/64 —fls. 1147/1150.

Entretanto, constatou-se que o valor da despesa empenhada pelo Legislativo,
de R$17.006.976,82, foi inferior ao repasse recebido, evidenciando que os recursos
transferidos foram suficientes para atender as necessidades de funcionamento da

Camara, sanando o descumprimento do §2°, inciso Il do art. 29-A.
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V - DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

Nos toépicos a seguir, serdo apreciados os aspectos referentes aos Conselhos
de Alimentacdao Escolar e o de Assisténcia Social, devido a importancia que os

mesmos possuem no contexto do controle social.

Serdo analisadas, ainda, a aplicagao de recursos dos royalties do petréleo, a
transparéncia na gestao fiscal, sob a 6tica da auditoria especifica realizada por esta
Corte, bem como sera demonstrada a apuracao do indice de Efetividade da Gest&o
Municipal — IEGM, tratado por esta Corte de Contas na Deliberacdo TCE-RJ n.°
271/17.

V.1 — Conselho de Alimentagao Escolar

Previsto na Lei Federal n.° 11.947/2009, o Conselho de Alimentagcado Escolar
€ um orgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, responsavel por acompanhar e monitorar os recursos repassados
para a alimentagdo escolar e garantir boas praticas sanitarias e de higiene dos

alimentos nas instituicbes de ensino.

A referida lei federal estabelece ser de competéncia, entre outras, do
Conselho de Alimentagao Escolar — CAE, emitir parecer conclusivo, aprovando ou

reprovando a aplicacédo dos recursos destinados a alimentagao escolar.

A Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, as fls.1887/1902 declara que

nao foi encaminhado o Parecer do Conselho de Alimentacao Escolar.

Em razdo da COVID-19, entende-se que a auséncia do respectivo parecer
possa ser relevada, uma vez que a realizagdo de reunides presenciais para sua
elaboragéao ficou prejudicada, bem como o curto prazo para adaptagdes técnicas
para o uso de tecnologias de comunicagdo pela internet para implantagao de

audiéncias remotas.
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V.2 — Conselho Municipal de Assisténcia Social

Previsto no inciso IV do art. 16 da Lei Federal n° 8.742/93, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social € um 6rgao que reune representantes do governo e
da sociedade civil e tem entre suas atribuicbes a de exercer a orientagdo e o
controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e controlar a
execucao da politica municipal de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta
orcamentaria dos recursos destinados a todas as A¢des de Assisténcia Social, tanto
0s recursos proprios do municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo,
alocados no respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonéancia

com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais e municipais.

A referida lei federal estabelece ser de competéncia, entre outras, do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, emitir parecer conclusivo, aprovando ou
reprovando a gestao dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos programas e
projetos aprovados.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer anexado a fl.
1435, opinou pela regqularidade da gestdo dos recursos, ganhos sociais e
desempenho dos programas e projetos aprovados, referentes ao exercicio de 2019,
em conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X da Lei n°® 8.742/93 — LOAS.

V.3 — Royalties do petréleo
V.3.1 — Consideragoes iniciais

O artigo 8° da Lei n° 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.°
10.195/01 e n° 12.858/13, veda a aplicagao dos recursos provenientes de royalties
no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando o
pagamento de divida com a Unido, bem como a capitalizacdo de fundos de

previdéncia.

As Leis Federais n° 12.858/13 e n° 13.885/19 também dispéem sobre os

recursos provenientes da exploracado do petréleo e sua aplicagao.
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V.3.2 — Repasse dos recursos dos royalties ao Municipio

De acordo com os demonstrativos apresentados a movimentagdo dos

recursos de royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

RECEITAS DE ROYALTIES

= VALOR VALOR VALOR
DESCRICAO RS RS RS
| - Transferéncia da Unido 78.600.827,88
Compensacgao Financeira de Recursos Hidricos 0,00
Compensacgao Financeira de Recursos Minerais 16.776.686,32

Compensacgao Financeira pela Exploragédo do Petroleo, Xisto e Gas 61.824.141,56

Natural

Royalties pela Produgéo (até 5% da produgéo) 61.178.768,20

Royalties pelo Excedente da Producao 0,00

Participagdo Especial 0,00

Fundo Especial do Petréleo 645.373,36
Il - Transferéncia do Estado 3.452.587,30
lll - Outras Compensacgdes Financeiras 0,00
IV — Subtotal 82.053.415,18
V — Aplicagdes Financeiras 1.124.692,87
VI — Total das Receitas (IV + V) 83.178.108,05

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 696/706

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima nao contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties
recebidos a titulo de cess&o onerosa previsto na Lei Federal n.° 13.885/2019.

V.3.3 — Receitas com Royalties e Participagao Especial prevista nas
Leis Federais n°® 12.858/13 e 13.885/19

Conforme Quadro F.3. — Aplicagdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),
verificou-se que ocorreu arrecadagdo de royalties previstos nas Leis n.°s
12.858/2013 e 13.885/2019, assim demonstrado:

RECEITAS DE ROYALTIES - LEIS N.°s 12.858/2013 e 13.885/2019
Descrigao Valor — R$

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 946.376,70

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos
na Lei Federal n.° 13.885/2019

Fonte: Quadro F.3 —fls. 1411/1414

2.190.155,76

A aplicagdo dos recursos, conforme previsto nas Leis n° 12.858/2013 e

13.885/19 sera verificada adiante, nos subitens V.3.5 e V.3.6 deste Relatorio.
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V.3.4 — Aplicacao dos recursos dos royalties

A Administragdo Municipal informa que os recursos dos royalties foram
aplicados nas seguintes despesas:

Em R$
DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES
DESCRIGAO | VALOR-R$ | VALOR-R$

| - DESPESAS CORRENTES 61.817.994,14
Pessoal e Encargos 0,00
Juros e Encargos da Divida 83.464,37
QOutras Despesas Correntes 61.734.529,77

Il - DESPESAS DE CAPITAL 21.252.670,28
Investimentos 20.053.481,51
Inversdes financeiras 0,00
Amortizagéo de Divida 1.199.188,77

|III - TOTAL DAS DESPESAS (I+ll) | 83.070.664,42

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil — fls. 1328/1410

Pelo demonstrado, verifica-se que o municipio aplicou 74,42% dos recursos
dos royalties em Despesas Correntes e 25,58% em Despesas de Capital,
demonstrando, assim, a preponderancia das Despesas de Custeio sobre os gastos

com Investimentos.

DESPESAS COM ROYALTIES

Despesas
correntes

Despesas de 74,42%

capital
25,58%

Da analise das informacgdes constantes dos autos e conforme evidenciado no
quadro anterior, verifica-se 0 municipio aplicou recursos de royalties no pagamento
de despesas com dividas no montante de R$1.199.188,72 e com Servigo da Divida
no montante de R$ 83.464,37.
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No entanto, constatou-se que as com amortizagdo da divida se referem a
pagamentos de parcelamentos do INSS e PASEP, ndo havendo, portanto,

impedimento para o pagamento dessas despesas, conforme decidido por esta

Corte de Contas, por meio do voto prolatado no processo TCE-RJ n.° 250.364-8/04.

Verificou-se, ainda, que as despesas com amortizagcdes se referem ao
pagamento de divida junto a Unido, ndo havendo, da mesma forma, impedimento
para tais dispéndios, conforme disposto na Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas
Leis Federais n.° 10.195/01 e n° 12.858/13.

Entendo oportuno destacar que, em sessao de 27.11.2019, nos autos do
Processo de Consulta TCE/RJ n° 214.567-3/18, o Egrégio Plenario deste Tribunal
decidiu que, a partir das Prestacdes de Contas de Governo referentes ao exercicio
de 2021, a serem apresentadas em 2022, deverdo ser consideradas que as
vedacbes impostas pelo art. 8° da Lei n° 7.990/89 (que veda a aplicagdo de
recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal,
excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, bem como
excepcionado o custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica)
aplicam-se a todas as compensacdes financeiras devidas pelo resultado da
exploragédo de petroleo ou gas natural, quais sejam: Royalties Gerais — Lei Federal
n.° 9.478/97, art. 48; Royalties Excedentes — Lei 9.478/97, art. 49; Royalties em
areas do pré-sal e em areas estratégicas — Lei Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B;
Participacdes Especiais — Lei Federal n.° 9.478/97, art. 50.

Registra-se, ainda, que, além da mudanca relatada anteriormente, a consulta
consignou outras proposicdes a serem observadas, sendo os fatos comunicados

aos gestores.

Nao obstante, e por tratar-se de matéria relevante, na conclusdo do presente,
sera sugerida nova comunicacdo para que o gestor seja alertado quanto a
implementacdo desta nova metodologia, a vigorar a partir das analises das contas
de governo, referente ao exercicio de 2021.
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V.3.5 — Aplicacao dos recursos conforme Lei Federal n° 12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispbe sobre a
destinacdo para as areas de Educacdo e Saude de parcela da participagdo no

resultado ou da compensacéo financeira pela exploragédo de petréleo e gas natural.

Das receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de
contratos de exploracao de petréleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012,
previstas no inciso Il do artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/13, deverdo ser
aplicadas, 75% (setenta e cinco por cento) na area de Educacédo e 25% (vinte e
cinco por cento) na area de Saude, conforme § 3°, artigo 2° do mesmo diploma
legal. Tais recursos sdao em acréscimo ao minimo obrigatorio previsto na

Constituicao Federal.

Segundo o Quadro F.3. — Aplicagdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21)

enviado pelo municipio, constata-se que foram aplicados os seguintes montantes:

Aplicacado de Recursos dos Royalties Pré-Sal
Descrigao Valor
nR.toac;uer%ss/F;%ﬁ%bldos dos Royalties Previstos na Lei Federal 946.376,70
Aplicagdo Minima na Saude — 25% 236.594,18
Aplicagdo de Recursos na Saude 234.228,25
% aplicado em Saude 24,75%
Saldo a aplicar 2.365,92
Aplicagdo Minima na Educagéo — 75% 709.782,53
Aplicagcao de Recursos na Educagao 702.684,75
% aplicado em Educacao 74,25%
Saldo a aplicar 7.097,77

Fonte: Quadro F.3 as fls. 1411/1414

Nota: Conforme o quadro F2 foram custeados com recursos dos royalties com saidde (R$
5.084.769,18) e educagdo (R$ 12.680.932,69), nos quais incluem os recursos especificos dos
royalties provenientes da Lei n® 12.858/13

Foi observado que o municipio criou o codigo de fonte de recurso especifica
para classificacdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n°® 12.858/13
(fls.564/567).

Pelo demonstrado no quadro anterior, constata-se o Poder Executivo aplicou

24,75% dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na
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saude e 74,25% na educagdo, ndo atendendo o disposto no § 3° artigo 2° da

mencionada legislagao.

No entanto, considerando que a aplicacdo dos recursos ficou restrita as
destinagdes prevista na legislagao, ficando o saldo remanescente a ser aplicado no

exercicio seguinte, tal fato sera considerado n conclusao deste Relatdrio.

Cumpre destacar que, no exame da Prestacao de Contas de Governo deste
municipio referentes ao exercicio de 2018 (TCE-RJ n° 206.886-1/2019), foi
constatado o recebimento de R$929.773,44 provenientes da arrecadagdo das
receitas de royalties e da participacdo especial previstas na Lei Federal n°
12.858/13 e que nao fora possivel verificar a respectiva aplicacdo dessas receitas,
em razao da auséncia de criagao de fonte de recursos especifica para essas novas
receitas arrecadadas, tendo sido o Prefeito alertado por esta Corte para que a
Adminstracdo Municipal, além de criar o referido codigo, aplicasse em 2019 o

montante devido e nao aplicado em 2018.

Contudo, ao verificar a aplicagdo de recursos dos royalties por funcao (fl.
1418), é possivel constatar que o municipio aplicou na fungdo saude em 2019 o
valor de R$ 5.084.769,18. Descontando deste montante os recursos aplicados por
determinacdo da Lei Federal n.° 12.858/2013 recebidos em 2019 (R$ 236.594,18),
apura-se um excedente aplicado na fungéo saude de R$ 4.848.175,00. Este valor é
superior ao que deveria ser destinado a saude em razédo dos royalties recebidos em
2018 com origem na Lei Federal n.° 12.858/2013, cujo montante seria de R$232.443,36
(25% de R$ 929.773,44).

O mesmo ocorre em relagédo aos recursos dos royalties aplicados na fungao
educacdo. Em 2019, foram realizadas despesas na fungdo educagédo com origem em
recursos de royalties no montante de R$ 12.680.932,69. Ao descontar deste valor os
recursos aplicados por determinacado da Lei Federal n.° 12.858/2013 recebidos em
2019 (R$ 709.782,53), apura-se um excedente aplicado na fungdo educagdo de
R$11.971.150,16. Este valor é superior ao que deveria ser destinado a saude em razao
dos royalties recebidos em 2018 com origem na Lei Federal n.° 12.858/2013, cujo
montante seria de R$ 697.330,08 (75% de R$ 929.773,44).
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Desta forma, ndo acolherei a impropriedade apontada pelo Parquet de

Contas.

V.3.6 — Aplicacao dos recursos conforme Lei Federal n° 13.885/2019

A Lei Federal n® 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de

cessao onerosa previsto na Lei Federal n® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Unido transferira 15%
destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticao
de recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), devendo tais recursos
serem destinados alternativamente para criagdo de reserva financeira especifica

para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Segundo o Quadro F.3. Aplicagdo de Recursos dos Royalties (Modelo 21),
enviado pelo municipio, constata-se que nao foram aplicados o0s recursos

recebidos:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties — Cessao Onerosa

Descrigao Valor
Recgrsos Recgbidos dos Royalties a Titulo de Cessao Onerosa 2.190.155 76
previstos na Lei Federal n.° 13.885/2019 ’
Aplicagéo de Recursos (Cessédo Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagao de Recursos (Cessado Onerosa) na Previdéncia 0,00
Total Aplicado 0,00
Saldo a aplicar 2.190.155,76

Fonte: Quadro F.3 —fls. 1411/1414

O Corpo Instrutivo informa que os recursos ‘“ingressaram nos cofres municipais
em 31.12.2019”, ndo havendo, portanto, tempo habil para o processamento da
execugao orgcamentaria da despesa, justificando o fato de o Poder Executivo nao ter

aplicado os recursos em 2019.

Em que pese o ingresso de tais recursos nos cofres do municipio ter ocorrida
em 31.12.2019, persiste a obrigagdo do cumprimento da Lei Federal n°® 13.885/19, a
ser avaliada quando do exame da Prestacdo de Contas do Governo do exercicio de
2020.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE ITAGUAI Conselheiro-Substituto — Relator



TCE-RJ
Fls. 2543
No. Processo: 211110-2/2020

ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 211.110-2/20
4.0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 89
Assim, na conclusdo deste Relatério farei constar, na Comunicagao dirigida
ao atual Prefeito, item alertando-o de que, quando da avaliacido da Prestacédo de
Contas de Governo do exercicio de 2020, serdo considerados 0S recursos

recebidos no exercicio e os recebidos e nao aplicados em 2019, em decorréncia da
Lei Federal n® 13.885/19.

V.3.7 — Em conclusao

Como se sabe, o petréleo € um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes de
compensacgdes financeiras pagas pela exploragao desse produto tendem, ao longo

do tempo, a se esgotarem.

Além disso, a receita de royalties € muito volatil e sofre a influéncia de
variaveis como cambio, cotagao do petréleo no mercado internacional e quantidade
produzida, notadamente pela Petrobras. Todas estas variaveis estdo fora do
controle do gestor municipal, o qual deve manter rigido controle das despesas
correntes, especialmente as de pessoal, e direcionar os recursos dos royalties para

investimentos.

Dessa forma, espera-se que a utilizagdo dos recursos dos royalties deva ser
efetuada de forma consciente e responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal
fonte de recurso e esteja direcionada as atividades que possibilitem a
implementacao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel,

sem prejuizo, contudo, do meio ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizacdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar agdes e programas de governo que atendam
a demanda da populagdo local, como, por exemplo, programas de habitagao,
saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mé&o-de-obra, emprego e
renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em outras palavras
deve-se evitar a aplicagao de recursos dos royalties em Despesas Correntes, uma
vez que estas ndo geram investimentos diretos e podem comprometer, no futuro, o
resultado fiscal do municipio.
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Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de
royalties compdem a base de calculo da Receita Corrente Liquida e, dessa forma, o
cumprimento dos limites legais de Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida e Operagdes de Crédito pode ficar seriamente comprometido caso ocorra
uma diminuicdo dessas receitas.

Nesse sentido, entendo indispensavel e relevante incluir recomendacao, ao

final deste Relatério, para que o municipio atente para a necessidade do uso
consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas
receitas na aplicagdo de programas e acgdes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local.

V.4 — Transparéncia na Gestao Fiscal

Entendida como a producédo e divulgacdo sistematica de informacdes, a
Transparéncia da Gestdo Fiscal € um dos pilares em que se assenta a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Para assegurar essa transparéncia, a Lei Complementar Federal n° 131/2009
acrescentou dispositivos a LRF, a fim de determinar a disponibilizagao, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira,
referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como definiu prazos para a implantagao.

Nesse sentido, o Decreto Federal n°® 7.185/2010 estabeleceu normas para
regulamentar a transparéncia dos dados publicos de todos os entes da Federagao
(Unido, Estados, Municipios e DF), exigida pela Lei Complementar Federal n°
131/2009. Logo, aplica-se aos entes jurisdicionados tanto a exigéncia de
transparéncia trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, alterada pela Lei
Complementar Federal n° 131/2009, quanto as regulamentacdes dispostas no
supracitado Decreto.

Em 16.05.2011, entrou em vigor a Lei Federal n° 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informacgéo, visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informacdes publicas no pais. A lei vale para os todos os Poderes da
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de Contas e
Ministério Publico.

No exercicio de 2017, a entdo Coordenadoria de Auditorias Tematicas e
Operacionais — CTO realizou auditoria na area de Tecnologia da Informacao (Tl),
objetivando um diagndstico do portal da transparéncia das Prefeituras Municipais,
com a verificagdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a
informacao, essenciais ao pleno exercicio do controle social.

Neste trabalho, verificou-se que os municipios fluminenses nao vém
cumprindo integralmente a legislacdo pertinente a transparéncia na gestao fiscal.
Dessa forma, o E. Plenario desta Corte, nos respectivos processos de auditoria,
conferiu um prazo de 180 dias para os municipios implementarem acdes visando
atender as exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia.

No exercicio de 2019, as Coordenadorias de Analise de Contas iniciaram o
procedimento de Auditoria, na modalidade de monitoramento, objetivando verificar o
cumprimento da referida decisao plenaria.

Neste municipio, a auditoria realizou consultas ao sitio eletronico da
Prefeitura para mensurar o grau de aderéncia aos normativos relacionados ao
acesso a informacédo, por meio do indicador de Transparéncia e Acesso a
Informacao - iTAl. O indicador possui valores possiveis entre 0,00 e 1,00 e é

composto das trés dimensdes, a saber: conteudo, tempestividade e acessibilidade.

A fim de permitir a interpretacdo dos resultados obtidos na avaliacdo do
indicador iTAl, foram definidos os seguintes niveis ou estagios de desenvolvimento:

1. O intervalo entre 0,00 e 0,33 (0,00=nota<0,33) representa um nivel inicial de
transparéncia e acesso a informagao, com atendimento incipiente dos normativos
legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 (0,33<nota<0,66) corresponde a um nivel intermediario
de transparéncia e acesso a informagao com relagao a legislagao vigente;

3. O intervalo entre 0,66 e 1,00 (0,66<nota<1,00) expressa um nivel avangado ou
aprimorado de transparéncia e acesso a informagao. A classificagdo de municipios
nessa faixa ndo exime os jurisdicionados do cumprimento integral da legislagao (iTA/
igual a 1), sendo realizada para fins comparativos.
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A verificagdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a
informacdo da Lei Complementar Federal n° 131/09 (Lei da Transparéncia), da Lei
Federal n° 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacé&o), da Lei Complementar n°® 101/00

(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e do Decreto n° 7.185/10 encontra-se
demonstrado no processo TCERJ n° 218.310-3/20.

Na tabela a seguir sera apresentada a pontuagao final do municipio em cada

uma das dimensdes que compdem o referido indicador:

Dimenséao Nota Peso Final
Conteudo 0,75 0,60 0,45
Tempestividade 0,99 0,25 0,25
Acessibilidade 0,88 0,15 0,13
iTAI - - 0,83

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-RJ n° 218.310-3/20

De forma geral, os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel
avancado de transparéncia e acesso a informagcdo com relagdo ao que esta
disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administragdo publica,
fato refletido pelo iTAl obtido (0,83), correspondendo a uma situagdo de

conformidade adequada aos preceitos legais.

Destaca-se na tabela a seguir os itens que apresentaram situagédo de
precariedade no atendimento, atendimento parcial e ndo atendimento.

Item Descrigao Pontuagao
C0o1 Existe um Portal da Transparéncia? 0,50
Cco7 Permite consultar Balango Orgamentario? 0,00
Co08 Permite consultar Balango Financeiro? 0,00
C09 Permite consultar Balango Patrimonial? 0,00
C19 | As perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico estdo disponiveis? 0,50
C20 Existe a possibilidade de se acompanhar os Programas, Ac¢des, Projetos e Obras do municipio? 0,00
T04 Demonstrativos da Despesa estao disponiveis e encontram-se atualizados? 0,98
A04 Existe "Mapa do Site"? 0,50
A09 As informagdes que compdem as dimensdes Contelido e Tempestividade sado de facil acesso? 0,71
A10 | As boas praticas de acessibilidade, segundo o WCAG 2.0, estdo sendo adotadas? 0,62

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-RJ n°® 218.310-3/20.

Nota: Para as dimensdes contetdo e acessibilidade foram atribuidas as notas: 0 (zero) quando o item nédo obteve
atendimento ou foi contemplado de forma muito precéria e 0,5 (meio) quando o respectivo item foi parcialmente
atendido. As notas da dimenséao tempestividade e o A09 obedeceram a férmulas detalhadas na auditoria. O quesito
A10 utilizou a nota da URL auditada, avaliada pela ferramenta AccessMonitor (validador automatico que verifica a
aplicagéo das diretrizes de acessibilidade conforme a Wcag).

Diante do evidenciado no quadro, verifica-se que o0 municipio ndo cumpriu
integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislacdo, razdo pela qual o
Corpo Instrutivo sugere a seguinte Impropriedade, com a correspondente

Determinacéo:
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IMPROPRIEDADE n° 16

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislagéo
relativa aos portais da transparéncia e acesso a informacéo publica.

DETERMINACAO n° 16

Implementar agbes, visando ao pleno atendimento as exigéncias, estabelecidas na Lei
Complementar Federal n° 131/09, Lei Complementar Federal n° 101/00, Lei
Federal n° 12.527/11 e no Decreto Federal n° 7.185/10, no que couber, relativas aos
portais de transparéncia.

O douto Ministério Publico Especial - MPE concordou com a sugestdo da

Instrucdo, porém, acrescentou:

“.... nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016 e 2017 o Parquet de Contas
apresentou proposi¢do de Comunicagdo ao atual Chefe do Poder Executivo local, devidamente
acolhida pelo Corpo Deliberativo desta Corte, para que se divulgasse amplamente, inclusive em meios
eletrnicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro e o respectivo
Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Tudo para que fosse dado cumprimento ao
disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC 101/00.

Em consulta ao sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal de Itaguai (https://itaguai.rj.gov.br/),
constatou-se que os elementos que compbem as prestagdes de contas anuais do Chefe do Poder
Executivo bem como o Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal (Contas de Governo do
exercicio de 2018) ndo se encontram disponiveis para consulta no portal da transparéncia.

Portanto, o Municipio ndo esta cumprindo as obrigagcbes estabelecidas na legislagao
pertinente a matéria.

Néo foi atendido, outrossim, o disposto no artigo 126 da Constitui¢do Estadual e na forma do artigo
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

O fato que deve ser qualificado como Impropriedade acompanhada de Determinacédo.”

Contudo, em consulta ao site do Portal da Transparéncia do municipio de

Itaguai (https://transparencia.itaguai.ri.gov.br/ - acessado em 03.03.2021), a

documentacao e o voto que tratou da emissao de parecer prévio por esta Corte as
Contas de Governo estdao disponiveis para consulta. Assim, ndo acompanharei a
sugestdo do Parquet de Contas, acolhendo na conclusdo deste Relatério a

sugestao do Corpo Instrutivo.

V.5 — indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

Indicador de desempenho de ambito nacional, o indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM é composto por sete indices setoriais tematicos, cujo
objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos

municipios foram alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes para
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melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a agao fiscalizatoria do

controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2017, e tem
como principal finalidade o aperfeicoamento das agdes governamentais em politicas
publicas nacionais, mediante a divulgagao do resultado de indicadores das politicas
adotadas para atendimento das necessidades da populagdo, proporcionando uma
visdo da gestao para sete dimensdes da execugao do orgamento publico com vistas

a uma visao ampla da gestao voltada para melhorias estruturantes:

v' Educacao;
Saude;
Planejamento;
Gestéo Fiscal;
Meio Ambiente;

Protecao das Cidades e

AN N N N

Governancga da Tecnologia da Informacéo.

Essas dimensdes foram selecionadas a partir de sua posicao estratégica no
contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do
IEGM Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-
Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

Destacam-se cinco faixas de resultados, definidas em funcdo da
consolidagdo das notas obtidas nos sete indices componentes. O enquadramento

dos municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes critérios:

Nota Faixa Critério
A |Altamente efetiva . 10 minimo, 5 incices componenies com NO@ A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacgao IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacgao IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Instituto Rui Barbosa — IRB.

A apuracédo dos indices de efetividade da gestdo publica indicam os setores

que merecem maior atencdo do gestor publico, colaborando para o
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aperfeicoamento das agdes governamentais, dessa forma, os 6rgéos executivos
dos entes sob a jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de
acordo com a Deliberagcdo TCE-RJ n°® 271/17, deverdo responder, em carater

obrigatdrio, aos questionarios para a apuragao de indices de efetividade da gestao,

anexando evidéncias comprobatérias quando couber.

Todos os municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, no exercicio de 2019, responderam ao questionario do indicador (IEGM)

relativo ao ano-base de 2018.

Comparando o municipio de ltaguai com o IEGM dos municipios do Estado

do Rio de Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:

Pontuacgao Faixa de Resultado
Maior IEGM 75,80 B+
Menor IEGM 48,80 C
Média Geral 59,71 C+
IEGM ltaguai 53,42 C+

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.

Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCERJ, sem considerar o
municipio do Rio de Janeiro.

Observou-se que o municipio de ltaguai se encontra na faixa de resultado C+
(Em fase de adequacao), tendo alcancado a nota geral 53,42, superior aquela

apurada no exercicio anterior (47,60).

Conforme o art. 2° da supracitada deliberagao, as respostas aos quesitos
passiveis de comprovacdo com evidéncias deverao ser validadas pelo responsavel
pelo 6rgdo central de Controle Interno, em observancia ao disposto no art. 53,
inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 63/90, mediante a emissao de

certificado.

Verifica-se que foi encaminhado o Certificado de Validacao de que trata o art.
2° da Deliberagao TCE-RJ n°® 271/17, a fl. 1438, no qual o responsavel pelo 6rgao
de Controle Interno, apds proceder ao exame dos quesitos presentes no
questionario para apuragao do indice de efetividade da gestao publica, e a analise
da adequacgao entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias,
certificou que as mesmas sao suficientes, relevantes, validas e confiaveis para
subsidiar a elaboragao do referido indice.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE ITAGUAI Conselheiro-Substituto — Relator



TCE-RJ
Fls. 2550
No. Processo: 211110-2/2020

T E ﬁ TRIBUNAL DF CONTAS DO PROCESSO N° 211.110-2/20
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 96
V.6 — Controle Interno

O sistema de Controle Interno dos Poderes, cujo papel principal é fazer com
que sejam observados, ainda na origem, os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 da CF). A
inobservancia desse papel pode caracterizar conivéncia, sujeitando o responsavel
pelo Controle Interno as penalidades previstas em leis.

Cumpre, ainda, destacar a importancia do pronunciamento dos sistemas de
Controle Interno de cada Poder, cujos principios basilares para o seu
estabelecimento originam-se, como é de amplo conhecimento, da Secéo IX,
Capitulo | do Titulo IV da Carta Magna, realgando-se, por oportuno, tratar-se de
matéria afeta a Organizagao dos Poderes, portanto, de imperativa — até condicional
— observancia para que se ponha em funcionamento, ao menos assim o preserve, a
tdo complexa Administracado Publica.

Certa e pacifica € a competéncia do sistema de Controle Interno de cada
Poder para a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial em sua esfera federativa, bem como, pode-se afirmar, também, que lhe
€ vinculado observar a legalidade; a legitimidade; a economicidade; a aplicagéo das
subvengdes e a renuncia de receitas (art. 70 da C.F.). Todas essas competéncias
em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.

O art. 74 da C.F. estabelece a finalidade do Controle Interno, bem como a
obrigacdo de dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tomarem conhecimento.

Deve-se observar, também, que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) ampliou o escopo das competéncias fiscalizatérias dos
sistemas de Controle Interno, conforme disposigdes insertas no artigo 59 e incisos.

Dessa forma, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle do
municipio, os fatos apontados na analise desta Prestagdo de Contas deverdo ser
objeto de acompanhamento e corregdo, mediante a adogao de sistemas de controle
implantados pelo Orgao de Controle Interno com o objetivo de evita-las no decurso
do proximo exercicio.
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Assim, na conclusao deste Relatério, acompanhando a sugestdao do Corpo
Instrutivo e do douto Ministério Publico Especial, incluirei Comunicacdo ao chefe do

orgao de Controle Interno para que tome ciéncia do exame realizado nas presentes
Contas de Governo, a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias
para elidir as falhas detectadas, informando, no relatério a ser encaminhado no
préximo exercicio, quais foram essas medidas. Outrossim, o 6rgao de Controle
Interno devera pronunciar-se, nas préximas Contas de Governo, de forma
conclusiva, apresentando Certificado de Auditoria quanto a regularidade,
regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

V.6.1 — Determinagoes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Em relacdo as Determinacdes contidas na analise das Contas de Governo do
exercicio de 2018, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinagdes e
recomendacgdes, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento
das Determinacdes e Recomendacdes do TCE-RJ, a ser elaborado pelo Controle
Interno, informando detalhadamente as acbes e providéncias adotadas com o
objetivo de corrigir as irregularidades e/ou impropriedades verificadas quando da
emissao do Parecer Prévio das Contas referentes ao exercicio de 2018.

O Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do
TCE-RJ, elaborado pelo Controle Interno, foi encaminhado as fls. 1519/1521,
informando, adequadamente, todas as acdes e providéncias necessarias com o
intuito de corrigir as Irregularidades, Impropriedades ou Ressalvas apontadas.

O referido relatério apresentou a seguinte situagdo, em relagdo as
Determinacbes exaradas, por esta Corte de Contas, na ultima Prestacao de Contas de

Governo:
Situacao Quant. % em relagao ao total

Cumprida 12 63,16%
Cumprida parcialmente 5 26,32%
Nao cumprida 2 10,52%
Total 19 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE pelo

Controle Interno — Modelo 22 —fls. 1519/1521
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O nao cumprimento, de forma integral, das determinagcdes exaradas na ultima

Prestacdo de Contas de Governo sera considerado na conclusao deste Relatorio.

V.6.2 — Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria € o documento expedido pelo 6rgdo central de
Controle Interno, ou equivalente, elaborado com base na analise da execugao

orgcamentaria, financeira, patrimonial e operacional do érgéo auditado.

No caso de emissdo do Certificado de Auditoria pela Regularidade com
Ressalvas ou Irregularidade das Contas, devem ser informadas as medidas
adotadas, no ambito do Controle Interno, no sentido de alertar a administracéo
municipal quanto as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestao

governamental.

O Certificado de Auditoria, as fls. 1.517/1.518, emitido pelo 6rgéo central de

Controle Interno, opina, expressamente, pela Irregularidade das Contas do Chefe

de Governo do Municipio de Itaguai.

Entretanto, em que pese o Certificado conter parecer conclusivo, ndo foram
especificadas as medidas adotadas, no ambito do Controle Interno, no sentido de
alertar a Administracdo Municipal, quanto as providéncias a serem implementadas

para melhoria da gestdo governamental.

Tal fato sera considerado na conclusao deste Relatorio.

CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019 CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
MUNICIPIO DE ITAGUAI Conselheiro-Substituto — Relator



TCE-RJ
Fls. 2553
No. Processo: 211110-2/2020

ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO PROCESSO N° 211.110-2/20
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO RUBRICA: FLS.: 99
VI-CONCLUSAOE VOTO

Diante do exposto e,

Considerando, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, que € de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio sobre as Contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a apreciacao final da Camara Municipal,

Considerando que o Parecer Prévio deve refletir a analise técnica das
contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras

Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagao em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores nao
exime a responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como
de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou
pelos quais seja 0 municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por

esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), impbée a adogcdo de medidas de carater contabil,
financeiro, orgcamentario, operacional e patrimonial para a administracdo publica,
direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do

Tesouro dos municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Governo do Prefeito, constituidas dos
respectivos Balangos Gerais do municipio e das demonstragées de natureza
contabil foram elaboradas com observancia das disposi¢cdes legais pertinentes,

exceto pelas Irregularidades e Impropriedades apontadas adiante;
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Considerando a ocorréncia de cancelamentos de Restos a Pagar

processados, cuja obrigacao ja fora cumprida pelo credor, ndo observando o seu

direito adquirido, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64;

Considerando que o Poder Executivo realizou parcialmente o pagamento
dos valores decorrentes dos Acordos de Parcelamentos ao RPPS, fato que

compromete o equilibrio financeiro e/ou atuarial do Regime Préprio de Previdéncia;

Considerando que o Poder Executivo vem desrespeitando o limite de
despesas com pessoal desde o 2° quadrimestre de 2014, o qual ndo foi
reconduzido ao limite legal nos quatro quadrimestres seguintes, descumprindo
assim, a regra de retorno estabelecida no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, alcangando 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019,
os percentuais de 60,87%, 59,49% e 60,37%, respectivamente, da Receita Corrente
Liquida (RCL), contrariando, dessa forma, o limite maximo de 54% da RCL previsto

na alinea “b”, inciso Ill do art. 20 da artigo 20 da citada Lei;

Considerando que, quando o Tribunal de Contas, em sua analise técnica,
constatar o descumprimento da legislagao, emitindo Parecer Prévio Contrario a
aprovacao das Contas do Governo, dara ciéncia imediata ao Ministério Publico
Estadual para as providéncias pertinentes, independentemente da aprovagao ou

nao das Contas por parte dos Vereadores;

Considerando, ainda, que, face a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
foram aqui analisadas as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo,
deixando as Contas do Chefe do Poder Legislativo para apreciagcdo na Prestagao
de Contas de Ordenadores de Despesas da Camara Municipal, referentes ao

exercicio de 2019;

Diante do exposto e examinado no presente processo € seus anexos,
considero as lIrregularidades e Impropriedades sugeridas adequadas, tendo em
vista os descumprimentos de dispositivos constitucional e legal, manifestando-me,
desse modo, PARCIALMENTE DE ACORDO com Corpo Instrutivo e o Ministério
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Se:

Em relacio as sugestdes do Corpo Instrutivo:

v Entendo pertinente a proposta de Determinagdo a SGE sugerida pelo
Ministério Publico Especial, substituindo por Ciéncia, que incluirei no meu
Voto como item VI, conforme evidenciei no subitem 1V.6.5 deste Relatorio.

Em relacéo ao proposto pelo Ministério Publico Especial:

v  Quanto a apuracdo do percentual aplicado em Saude, conforme
evidenciei no item IV.7.3 — Apuracdo dos Gastos com Saude — deste
Relatério;

v Exclusédo da Impropriedade n° 6 sugerida pelo Corpo Instrutivo e inclui-la
na Irregularidade n° 4 proposta pelo MP, quanto a realizagdo parcial da
transferéncia das contribuicbes previdenciarias descontadas dos
servidores ao RGPS, cuja discordancia expus no subitem 1l.7.4 deste
Relatoério;

v Exclusdo da Impropriedade n° 7 sugerida pelo Corpo Instrutivo e inclui-la,
como subitem “b” na Irregularidade n°® 2 apontada quanto ao Certificado
Regularidade Previdenciaria, cuja discordéncia manifestei no subitem
[11.7.5 deste Relatdrio;

v A redacgao proposta para a Impropriedade n° 15, conforme expus no item
V.3.5 deste relatorio;

v" Inclusdo da Impropriedade n° 17, uma vez que estao disponiveis no Portal
da Transparéncia do municipio a documentacgao e o voto pela emissao de
parecer prévio das Contas de Governo do ultimo exercicio;

v' Exclusdo dos subitens “e” e “f” da Comunicagdo ao atual Prefeito, na
forma proposta pela Instrugao, que incluirei no item Il do meu Voto como
subitens 5 e 6;

v' Nao entendo pertinente a Expedigdo de Oficio ao Ministério da Educacéao
para conhecimento sobre a falta de emisséo, por parte do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, do parecer sobre a
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distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, cuja
discordancia manifestei no subitem IV.6.7.4.3 deste Relatério;

Em relacédo ao Corpo Instrutivo e Ministério Publico Especial:

v' Como forma a dar maior clareza a Irregularidade n° 03 sugerida, entendo
pertinente evidenciar os percentuais dos gastos com pessoal nos trés
quadrimestres de 2019;

v' Por prudéncia, incluirei o alerta 8 na Comunicagdo ao atual Prefeito
quanto ao cumprimento da Lei Federal n° 13.885/19 que trata da
transferéncia de recursos dos royalties do petroleo conforme expus no
subitem V.3.6 deste Relatorio;

v Incluir alerta 9 na Comunicagdo ao atual Prefeito quanto a adocdo de
nova metodologia de verificacdo do cumprimento do artigo 29-A da CRFB,
com exclusdo da receita oriunda da Cosip da referida base de calculo
para fins de limite de repasse do Poder Executivo para o Poder
Legislativo Municipal, a partir da Prestagdo de Contas de Governo
relativa ao exercicio de 2021, a ser encaminhada no exercicio de 2022;

v' Em face da inclusdo de alerta que farei na Comunicacao ao atual Prefeito
quanto as novas regras estabelecidas pela Lei Federal n° 14.113/2020,
sobre a aplicagao dos recursos do FUNDEB, que serdo consideradas a
partir da Prestacao de Contas de Governo referente ao exercicio de 2021,
a ser encaminhada a este Tribunal em 2022;

v’ Pela inclusdo de alerta na Comunicagao ao atual Prefeito da necessidade
de providenciar, e encaminhar na integra, a avaliagdo atuarial anual do
Regime Préprio de Previdéncia Social, € que a auséncia de avaliagao
atuarial anual e/ou a inexisténcia de estratégia para a manutencdo da
situacdo superavitaria ou da correcdo de déficit apresentado podera
ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario;

v' Em face da inclusdo do item VIl em meu Voto para a Comunicagédo ao
Presidente da Camara Municipal de ltaguai, para que tenha ciéncia
quanto a emissao do presente Parecer Prévio;
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v Em face da inclusdo do item VIII em meu Voto para o Arquivamento do
presente processo, apOs as providéncias consignadas no art. 14 da
Deliberacdo TCE-RJ n°® 285/18.

Dessa forma e diante dos fatos evidenciados,
VOTO:

| — Pela Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacio das

Contas do Governo do Municipio de ltaguai, relativas ao exercicio de

2019, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Carlo Busatto Junior, em
face das IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a seguir
elencadas, com as DETERMINACOES e RECOMENDACAO

correspondentes:

IRREGULARIDADES E DETERMINACOES

IRREGULARIDADE N° 1

— Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de
R$2.834.179,77, cuja obrigagdo ja fora cumprida pelo credor, nao
observando o seu direito adquirido, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da
Lei Federal n.° 4.320/64.

Relatério de Restos a Pagar Processados Cancelados c/ justificativas
Unidades Gestoras | fls | R$

Prefeitura de ltaguai 811/821 16.662.954,27
Fundo Municipal de Saude 878/880 4.981.185,04
Fundo Municipal de Assisténcia Social 923/924 458.301,11
CIA Desenvolvimento Urbano de Itaguai 969 2.623,56
Total c~le RP Justificados (prescrigao, acqrcjos de parcelamentos, 22.105.063.98
retencdo do INSS de parcelas do FPM, rescisao de contratos e etc.) ’

Total de cancelamentos Balango Orgamentario 805/807 24.939.243,75
Valores nao justificados 2.834.179,77

DETERMINACAO N° 1

— Abster-se de promover o cancelamento de restos a pagar processados,
observando o direito adquirido pelo credor quando da liquidagao da despesa,
em conformidade com o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64
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IRREGULARIDADE N° 2

— O municipio realizou parcialmente o pagamento dos valores decorrentes
dos Acordos de Parcelamentos ao RPPS, concorrendo para o néo
atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com
os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso |l da Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 2

— Realizar o pagamento dos valores decorrentes dos Acordos de
Parcelamentos realizados pelo municipio junto ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social — RPPS, relativos as contribuicdes previdenciarias que
deveriam ter sido recolhidas a pagas em exercicios anteriores, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e/ou atuarial do RPPS, conforme os
preceitos estabelecidos na Lei Federal n.° 9.717/98.

IRREGULARIDADE N.° 3

— O Poder Executivo vem desrespeitando o limite de despesas com pessoal
desde o 2° quadrimestre de 2014, o qual nao foi reconduzido ao limite legal
nos quatro quadrimestres seguintes, descumprindo, assim, a regra de
retorno estabelecida no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar Federal
n.° 101/00, alcangando, nos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019, os
percentuais de 60,87%, 59,49% e 60,37%, respectivamente, da Receita
Corrente Liquida (RCL), contrariando, dessa forma, o limite maximo de 54%
da RCL previsto na alinea “b”, inciso Ill do art. 20 da artigo 20 da citada Lei;

DETERMINACAO N.° 3

— Observar o cumprimento do limite da despesa com pessoal estabelecido
na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N° 1

— Nao foram implantados todos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais
com prazo-limite até o exercicio de 2019, conforme Cronograma de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — (Modelo 25B),
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estando o municipio em desacordo com os prazos estabelecidos na Portaria
STN n.° 548/2015.

DETERMINACAO N° 1

— Implantar os Procedimentos Contabeis Patrimoniais ndo implementados
até o prazo-limite exercicio de 2019, bem como observar a implantagao dos
demais nos prazos estabelecidos na Portaria STN n.° 548/2015.

IMPROPRIEDADE N.° 2

— O municipio inscreveu o montante de R$5.104.703,22 em Restos a Pagar
Nao Processados, sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o
disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do artigo 55 da Lei Complementar Federal
n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal/LRF.

DETERMINACAO N.° 2

— Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no § 1°, do artigo 1°,
combinado com o inciso lll, itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar
Federal n° 101/00, de forma que nao seja realizada a inscricdo de Restos a
Pagar nao processados sem a correspondente disponibilidade financeira.

IMPROPRIEDADE N.° 3

— Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboragéo do quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes e do Demonstrativo do
Superavit/Deficit Financeiro, uma vez que os resultados registrados néao
guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N.° 3

— Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro
apurados ao final do exercicio quando da elaboracdo do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro apurado no Balanco Patrimonial, conforme dispde a Portaria STN
n° 634/13 c/c a Portaria STN n° 840/16.

IMPROPRIEDADE N.° 4

— Nao foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um
deficit da ordem de R$6.137.791,99, em desacordo com o disposto no § 1°
do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.
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DETERMINACAO N.° 4

— Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em atendimento
ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 5

— Divergéncia de R$28.039,55 entre o Patriménio Liquido apurado na
presente prestacdo de contas (R$572.328.340,78) e o registrado no Balango
Patrimonial Consolidado (R$572.300.301,23).

DETERMINACAO N.°5

— Observar o correto registro contabil da movimentagcdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n° 840/16.

IMPROPRIEDADE N.° 6

— O municipio ndo realizou o recolhimento integral da contribuicdo
previdenciaria do servidor devida ao RGPS, n&o observando o disposto no
artigo 20 e incisos c/c artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n°
8.212/91.

DETERMINACAO N.° 6

— Providenciar o recolhimento tempestivo e integral da contribuigdo
previdenciaria do servidor devida ao RGPS, conforme disposto no artigo 20
e incisos c/c artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n® 8.212/91.

IMPROPRIEDADE N.° 7

— O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime Préprio de
Previdéncia Social do municipio emitido ndo correspondeu ao periodo desta
prestacdo de contas, bem como, ainda foi emitido com base em decisao
judicial, tendo em vista a ndo comprovacdo do cumprimento de critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei Federal n® 9.717/98.

DETERMINACAO N.°7

— Providenciar a regularizagdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei Federal n° 9.717/98 para fins de emissdo do CRP, de modo que o
municipio nao fique impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou
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ajustes, contrair empreéstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral
de orgaos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Unido, bem
como por instituigcdes financeiras federais e de receber os valores eferentes
a compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

IMPROPRIEDADE N° 8

— O Poder Executivo ndo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial
anual referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

DETERMINACAO N° 8

Encaminhar nas préximas prestacoes de contas, o Relatério de Avaliagao
Atuarial referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, em
atencao ao disposto na Deliberagdao TCE-RJ n° 285/18.

IMPROPRIEDADE N°9

— O municipio realizou parcialmente o pagamento dos Aportes para
Cobertura do Déficit Atuarial previstos no Plano de Amortizagdo para o
exercicio de 2019, autorizados pela Lei Municipal n.° 3.776/15, concorrendo
para o nao atingimento do equilibrio atuarial do Regime, em desacordo com
os preceitos estabelecidos na Lei Federal n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N.°9

— Realizar o pagamento dos valores decorrentes dos Aportes para Cobertura
do Déficit Atuarial programados previstos pela Lei Municipal n.° 3.776/15, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime
previdenciario municipal, conforme os preceitos estabelecidos na Lei Federal
n.° 9.717/98.

IMPROPRIEDADE N° 10

— O orcamento elaborado pelo Poder Executivo subdimensionou em
R$6.484.387,98, os valores pré-determinados na Lei Municipal n.° 3.776/15,
previstos para a amortizacdo do déficit atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia Social — RPPS, em desacordo com os preceitos estabelecidos
nos artigos 3° e 4° da Lei Federal n.° 4.320/64.
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DETERMINACAO N° 10

— Que a Lei Orcamentaria Anual contemple a integridade das receitas e
obrigacdes previstas pela legislagdo municipal, em conformidade o previsto
nos artigos 3° e 4° da Lei Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 11

— O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020 apurado na
presente prestagdo de contas, R$493.654,77, é inferior ao registrado pelo
municipio no balancete do FUNDEB, R$3.120.131,08, resultando numa
diferenca de R$2.626.476,91.

DETERMINACAO N.° 11

— Observar a correta movimentagao dos recursos do FUNDEB, com vistas
ao cumprimento do artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07 c/c o artigo 85 da
Lei Federal n.° 4.320/64.

IMPROPRIEDADE N.° 12

— O municipio ndo cumpriu as regras estabelecidas pela Portaria Conjunta
n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de
27/03/2018, no que se refere as atribuigdes dos agentes financeiros do
FUNDEB, movimentacdo financeira, divulgagcdo das informagdes sobre
transferéncias e utilizagdo dos recursos e manutencdo da conta Unica e
especifica do Fundo.

DETERMINACAO N.° 12

— Cumprir as regras relativas ao FUNDEB, estabelecidas pela Portaria
Conjunta STN/FNDE n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018.

IMPROPRIEDADE N.° 13

— As despesas a seguir, classificadas na Funcdo 10 — Saude, nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a Saude, por nao
pertencerem ao exercicio de 2019, em desacordo com o artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar
n.° 101/00:
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Data do N.° do NI = Fonte de
empenho | empenho Histoérico Credor Subfungéao recurso Valor — R$
Despesa
empenhada
referente a Recursos
obrigagéo patronal Administragdo | Ordinarios
16 - INSS relativo a INSS Geral Destinados 299.100,48
folha de pagamento a Saude
do més de
dezembro/18
Despesa
empenhada
estimativa para RECUTSOS
atender a folhade | SECRETARIA - = AR
64 pagamento dos | MUNICIPAL DE | Administragdo | Ordindrios | 5 g9 345 77
) Geral Destinados
servidores do SAUDE 3 Saude
Fundo Municipal de
Saude, més de
Dezembro de 2018.
| TOTAL 3.962.423,25

Fonte: Relatério Analitico Saude — fls. 2055/2059

DETERMINACAO N.° 13

— Observar a correta classificagado das despesas na Funcédo 10 — Saude, em
atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il
do artigo 50 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

IMPROPRIEDADE N.° 14

— Nao foi encaminhada a coépia do comprovante do chamamento para a
realizacdo da Audiéncia Publica da Saude referente ao més de fevereiro (3°
quadrimestre/2018), em desacordo com o estabelecido na Lei
Complementar Federal n® 141/12.

DETERMINACAO N.° 14

— Assegurar a transparéncia na gestado do SUS, cumprindo o disposto no §5°
e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

IMPROPRIEDADE N° 15

— O Poder Executivo aplicou 24,75% dos recursos dos royalties previstos na
Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude e 74,25 % na educacido, nao
atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da Lei Federal n°® 12.858/13.

DETERMINACAO N° 15

— Observar a correta aplicagédo dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n°® 12.858/13.
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IMPROPRIEDADE N.° 16

— O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas
na legislacdo relativa aos portais da transparéncia e acesso a informacao
publica.

DETERMINACAO N.° 16

— Implementar acgdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias,
estabelecidas na Lei Complementar Federal n® 131/09, Lei Complementar
Federal n°101/00, Lei Federaln®12.527/11 e no Decreto Federal
n°® 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de transparéncia.

IMPROPRIEDADE N.° 17

— O municipio ndo cumpriu integralmente as determinacbes exaradas
anteriormente por esta Corte.

DETERMINACAO N.° 17

— Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte.

IMPROPRIEDADE N.° 18

— O Certificado de Auditoria, que emitiu parecer conclusivo quanto a
Irregularidade das Contas, ndo especificou as medidas adotadas, no ambito
do controle interno, no sentido de alertar a Administragdo Municipal, quanto
as providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo
governamental.

DETERMINACAO N° 18

— Providenciar para que, quando o Certificado de Auditoria emitir parecer
conclusivo quanto a Regularidade com Ressalvas ou lrregularidade das
Contas, especificar as medidas adotadas, no ambito do Controle Interno, no
sentido de alertar a Administragdao Municipal, quanto as providéncias a
serem implementadas para melhoria da gestdo governamental.

RECOMENDAGAO

— Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocacido dessas
receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
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alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as
possiveis perdas de recursos futuros.

Il — Pela COMUNICACAO ao atual Responsavel pelo Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Itaguai, na forma prevista na Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro em vigor, para que tome
ciéncia das Determinagoes e Recomendagao apontadas nesta
Prestacdo de Contas e adote medidas necessarias para o0 seu
cumprimento, de modo a prevenir, nas proximas Prestacdes de Contas, a
ocorréncia de fatos semelhantes e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcado de apoio ao Controle Externo no exercicio
de sua misséo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88, no artigo 77
da Lei Federal n.° 4.320/64 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas
proximas Contas de Governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de
ordem orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e aqueles
referentes as disposicdes previstas na LRF, que tenham contribuido para
os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por
este Tribunal, apresentando certificado de auditoria quanto a
regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade das
contas, e apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito
do Controle Interno, no sentido de alertar a Administracao Municipal
quanto as providéncias a serem implementadas, além de apresentar a
analise individual do cumprimento das Determinagdes e

Recomendagoes exaradas por este Tribunal nas Contas de Governo;

Il - Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de ltaguai, na forma
prevista na Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro em vigor, para que tome ciéncia das Determinagdes e
Recomendacgao apontadas nesta Prestacdo de Contas e adote medidas
necessarias para o seu cumprimento, de modo a prevenir, nas proximas
Prestagdes de Contas, a ocorréncia de fatos semelhantes, e, ainda, seja

alertado:
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1 — quanto ao fato de que ocorrerdo novas auditorias de monitoramento da
gestdo dos Créditos Tributarios, para atestacdo da implementacdo das
medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus
resultados serdo considerados para avaliagdo da gestdo, quando da
apreciacao das proximas Prestacdes de Contas de Governo;

2 — quanto ao Deficit Financeiro apurado na presente Prestacdo de Contas,
no montante de R$ 6.137.791,99, elaborar um plano de modo a estabelecer
metas de resultado, receitas e despesas que mantenham o equilibrio
orcamentario e financeiro preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
de modo a nao prejudicar, nas futuras gestdes, a continuidade dos servigos
publicos, cientificando-o, desde ja, de que o desequilibrio financeiro no
ultimo ano de seu mandato, podera ensejar este Tribunal a pronunciar-se
pela Emissédo de Parecer Prévio Contrario a aprovagao de suas Contas pelo
nao cumprimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00;

3 — quanto a metodologia de verificagcdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestagcao de Contas
de Governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte no

exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericao do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal — aplicagdo de 25% da
receita resultante de impostos e de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino — somente as despesas efetivamente pagas no

exercicio, de modo a interpretar a expressdo “despesas realizadas”
constante do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 como as despesas publicas
efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n°
4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento;

4 — quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2020, nas Prestagdes de
Contas de Governo Municipais, as despesas com aquisicdo de uniformes e
afins, custeadas pelo municipio, ainda que distribuidos indistintamente a
todos os alunos, serdo consideradas despesas de natureza assistencial,
razao pela qual ndo mais poderao ser consideradas no cdmputo da base de
calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento),
consignado no art. 212 da Constituicao Federal, assim como nao poderao
mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;
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5 — quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica
distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como,
garantir que os recursos sejam transferidos ao 6rgao responsavel pela
Educacao nos prazos estabelecidos no § 5° do artigo 69 da Lei Federal n°
9.394, de 20.12.1996, com ciéncia de que as regras estabelecidas da
referida Lei serdo objeto de verificagdo e acompanhamento nas préximas
Prestacdes de Contas de Governo;

6 — quanto a metodologia de verificagcdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicagédo de 15% da arrecadagao dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea
“b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal,
em agdes e servigos publicos de saude, a ser utilizada na Prestacdo de
Contas de Governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de aferigao
do cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, as
despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos
a pagar processados e nao processados até o limite da disponibilidade de
caixa do respectivo fundo no exercicio;

7 — quanto ao fato de que, para as Prestagcoes de Contas de Governo
municipais referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta
Corte no exercicio de 2022, as vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei n°
7.990/89 — que veda a aplicagao de recursos de royalties em pagamento de
divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento de
dividas para com a Unidao e suas entidades, bem como excepcionado o
custeio de despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica — aplicam-se a todas as compensagdes financeiras devidas pelo
resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, quais sejam: Royalties
Gerais — Lei Federal n.° 9.478/97, art. 48; Royalties Excedentes — Lei
9.478/97, art. 49; Royalties em areas do pré-sal e em areas estratégicas —
Lei Federal n.° 12.351/2010, art. 42-B; Participacdes Especiais — Lei Federal
n.° 9.478/97, art. 50;

8 — quando da avaliagdo da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio
de 2020, serdao considerados o0s recursos recebidos no exercicio e os
recebidos e nao aplicados em 2019, em decorréncia da Lei Federal n°
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13.885/2019, que trata da transferéncia de recursos dos royalties do
petroleo;

9 — quanto ao fato de que, a partir das Contas de Governo Municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no
exercicio de 2022, a Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminacao
Publica (COSIP) ndo devera compor a base de calculo para fins de limite de
repasse de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo Municipal

previsto no art. 29-A da Constituicao Federal;

10 — quanto as novas regras estabelecidas pela Lei Federal n°® 14.113, de
25.12.2020, sobre a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, que serdo
consideradas a partir da Prestacdo de Contas de Governo referente ao
exercicio de 2021, a ser encaminhada a este Tribunal em 2022;

11 — quanto a necessidade de providenciar e encaminhar na integra a
avaliagao atuarial anual do Regime Préprio de Previdéncia Social, e que a
auséncia de avaliagdo atuarial anual e/ou a inexisténcia de estratégia para a
manutencgao da situagao superavitaria ou da correcdo de déficit apresentado

podera ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario;

IV — Pela EXPEDIGAO DE OFICIO ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, acompanhado de cépia digitalizada desta Prestacdo de Contas
de Governo, para ciéncia das lIrregularidades e das Impropriedades

apontadas, e para as providencias que entender cabiveis;

V — Pela EXPEDIGCAO DE OFICIO a Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
para ciéncia do descumprimento, por parte do municipio de ltaguai, do
limite maximo de despesas com pessoal, estabelecido no inciso lll, alinea
b do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, desde o 2°
quadrimestre de 2014, o qual ndo foi reconduzido ao limite legal nos
quatro quadrimestres seguintes, descumprindo, assim, a regra de retorno
estabelecida no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar Federal n.°

101/00, alcangando, nos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019, os
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percentuais de 60,87%, 59,49% e 60,37%, respectivamente, da Receita

Corrente Liquida (RCL), contrariando, dessa forma, o limite maximo de
54% da RCL.

VI — Pela CIENCIA & Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE para que:

— Considere a pertinéncia de verificar o cumprimento da regra estabelecida
no § 5° do artigo 69 da LDB (Lei Federal n° 9.394, de 20.12.1996) pela
Prefeitura de Itaguai - de abertura de conta especifica distinta daquela
em que se encontram os recursos do Tesouro -, bem como se,
efetivamente, tais recursos estdo sendo transferidos ao 6érgéao

responsavel pela Educacéo nos prazos estabelecidos em lei.

VIl — Pela COMUNICAGAO ao Presidente da Camara Municipal de Itaguai
para que tome ciéncia da decisdo Plenaria desta Egrégia Corte de
Contas quanto a emissao do Parecer Prévio das Contas do Governo do
Municipio, relativas ao exercicio de 2019, com o registro de que a integra

dos autos encontra-se disponivel na pagina do TCE-RJ na internet;

VIl — Pelo ARQUIVAMENTO, apés as providéncias consignadas no art. 14
da Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.

GCS-3, em /[ 12021
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